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INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

CIVA
15° e DL198/90

Isencbes. Operacdes realizadas para e no interior do Entreposto Fiscal nao
Aduaneiro

n® 3907, por despacho de 2012-12-11, do SDG do IVA, por delegacdo do
Director Geral.

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

1. A requerente, enquadrada, em sede de imposto sobre o valor acrescentado
(IVA), no regime normal de tributacéo, de periodicidade mensal, pelo exercicio
da atividade principal de "producdo de vinhos comuns e licorosos" e,
secundaria, de "outras actividades de embalagem", vem expor e requerer nos
seguintes termos:

"(...) Tem entreposto fiscal" e pretende "saber quando aplicar o DL 198/90 e
Art® 15° do CIVA [Cdédigo do IVA] (..)".

"1- Um caso concreto (...): vende mercadoria a um cliente, que por sua vez
a vende a outro terceiro, que a exporta. A (...) [requerente] emite o EDA
[Trata-se do e-DA, um documento administrativo eletrénico que serve de
base para os movimentos de produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo (IEC) em regime de suspensdo de imposto] em nome do
consumidor final (o destinatario final..). A factura emitida pela (...)
[requerente] € isenta de IVA? Isentas de IVA, ao abrigo do art® 15° do CIVA,
ou do Dec Lei 198/907?

2- Quando usar a isencdo ao abrigo do art® 15° do CIVA, ou do Dec Lei
198/907?

3- De salientar que nestes circuito a mercadoria nédo sofre qualquer
alteracdo (quantidades, embalagens...) e vai ser expedida a partir da origem
(...) [requerente] para o destinatario final (pais terceiro).

4- A mercadoria ndo chega a sair do entreposto fiscal."

2. A situacado reportada no ponto anterior resume-se, grosso modo, a trés
operacbes de comercializacdo de vinhos, a saber: duas transmissdes de bens
enquanto 0s mesmos se encontram num entreposto fiscal, seguidas de uma
outra para um pais terceiro (exportacdo) a saida do mencionado entreposto. O
objeto do presente pedido consiste na definicdo do enquadramento em IVA
das operacdes descritas.

3. O vinho, a mercadoria a transmitir nas operacdes elencadas, esta sujeito a
um imposto especial de consumo (IEC), o imposto sobre o alcool e as bebidas
alcodlicas (IABA), como determina o art.® 1.° do Cdédigo dos IEC (CIEC), que
se transcreve: "O presente Coédigo dos Impostos Especiais de Consumo
(Codigo) estabelece o regime dos impostos especiais de consumo
harmonizados pelo Direito Comunitario, considerando-se como tais: a) O
imposto sobre o alcool e as bebidas alcodlicas (IABA) (...)."
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4. E o n.° 1 do art.° 66.° deste Cddigo, que se ocupa da incidéncia objetiva
do IABA, que discrimina deste modo a abrangéncia deste tributo: "O imposto
incide sobre a cerveja, os vinhos, outras bebidas fermentadas, os produtos
intermédios e as bebidas espirituosas, genericamente designadas por bebidas
alcodlicas, e sobre o alcool etilico, genericamente designado por alcool."

5. Como vimos atras (pontos 1 e 2), o vinho é produzido ou colocado num
entreposto fiscal. A este respeito, o art.° 21.°© do CIEC refere: "1 — A
producao, transformacdo e armazenagem de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo, em regime de suspensao do imposto, apenas podem
ser efectuadas em entreposto fiscal mediante autorizacdo e sob controlo da
estancia aduaneira competente. 2 — Para efeitos do presente Cadigo,
entende-se por «regime de suspensdo do imposto» o regime fiscal aplicavel a
producao, transformacdo, detencdo e circulacdo dos produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo n&o abrangidos por um procedimento ou
regime aduaneiro suspensivo, em que é suspensa a cobranca dos referidos
impostos."

6. Como complemento desta norma, o n.° 1 do art.© 24.© do CIEC define a
nocédo de entreposto fiscal nos seguintes moldes: "Para efeitos do presente
Cdédigo, entende-se por «entreposto fiscal» o local onde sdo produzidos,
transformados, armazenados, recebidos ou expedidos pelo depositario
autorizado, no exercicio da sua profissdo, produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo em regime de suspensdo do imposto, nas condi¢cdes
estabelecidas no presente Cédigo e demais legislacdo complementar."

7. No que concerne, ainda, a figura juridico-tributaria do entreposto fiscal, o
n.© 2 deste art.© 24,° consigna: "A constituicdo do entreposto fiscal depende
de pedido dirigido a estancia aduaneira em cuja jurisdicdo se situam as
respectivas instalacfes, efectuado mediante preenchimento de formulario
disponibilizado no sitio da Internet da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo [Autoridade Tributaria e Aduaneira,
atualmente] (...)".

8. Quanto ao conceito de depositario autorizado, o n.°© 1 do art.° 22.° do
CIEC explicita-o deste modo: "Constitui depositario autorizado a pessoa
singular ou colectiva autorizada pela autoridade aduaneira, no exercicio da sua
profissdo, a produzir, transformar, deter, receber e expedir, num entreposto
fiscal, produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de
suspensao do imposto.”

9. No caso em apreco, pelo que antecede, pode concluir-se que o vinho
colocado pela requerente (depositario autorizado) em entreposto fiscal se
encontra em regime nao aduaneiro de suspensdo do IABA. Tal facto é
determinante para o seu enquadramento em IVA, como adiante veremos.

10. Efetivamente, o n.© 1 do art.© 15.° do CIVA, o qual se ocupa das isencdes
nas operacdes relacionadas com regimes suspensivos, esclarece que: "Estao
isentas do imposto as operacfes a seguir indicadas, desde que os bens a que
se referem nado se destinem a utilizacdo definitiva ou consumo final e
enquanto estes se mantiverem nas respectivas situacgdes: (...) b) As
transmissdes de bens que se destinem a ser: (...) v) Colocados em regime de
entreposto ndo aduaneiro; (...) d) As transmissfes de bens e as prestacfes de
servicos a eles directamente ligadas, efectuadas nos locais ou sob os regimes
referidos na alinea b), enquanto se mantiverem numa das situacdes ali
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mencionadas; (...)"

11. O n.© 3 deste artigo adita que: "Para efeitos do disposto no n.°© v) da
alinea b) do n.° 1, consideram-se entrepostos ndo aduaneiros: a) Os locais
autorizados nos termos do art.© 21.° do Cdédigo dos Impostos Especiais sobre
o Consumo, relativamente aos bens sujeitos a impostos especiais de
consumo; (...)".

12. Os preceitos legais transcritos nos pontos precedentes (10 e 11)
merecem-nos algumas breves notas de clarificacdo relativamente a certas
particularidades enunciadas. Referindo-nos, em particular, ao corpo do n.° 1,
considera-se que um bem tem utilizacado definitiva ou consumo final quando,
embora utilizado no processo de fabrico, n&o se incorpora no bem final.

13. Por conseguinte, as isencfes contempladas no art.° 15.°© do CIVA,
nomeadamente as transmissdes de bens e as prestacdes de servicos a eles
diretamente ligadas, realizadas sob o regime de entreposto ndo aduaneiro, ou,
segundo a terminologia do CIEC (pontos 5 a 8), entreposto fiscal, enquanto se
mantiverem nessa situacdo, abrangem: — os produtos sujeitos aos impostos
especiais sobre o consumo: — o0s bens e matérias-primas que entram nos
entrepostos para incorporarem aqueles produtos durante o seu processo de
fabrico, por exemplo: mosto, vinho, rolhas, rétulos, invélucros de venda ao
publico (garrafas, caixas, etc.).

14. Contrariamente, estdo excluidos destas isencfes os bens subsidiarios ou
de consumo, que nao incorporam fisicamente os produtos finais, embora
sejam utilizados no processo produtivo, tal como acontece com os bens do
ativo imobilizado. Estdo em causa bens que tém uma utilizacdo definitiva ou
consumo final nos entrepostos ndo aduaneiros: os estrados, 0s suportes
utilizados na fixacdo de mercadorias, outros equipamentos ou maquinismos,
viaturas, edificios, etc.

15. Importa referir, finalmente, quanto aos normativos insitos no citado art.®
15.°2, 0 seu n.°© 6, que prescreve: " O imposto é devido e exigivel a saida dos
bens do regime de entreposto ndo aduaneiro a quem os faca sair, devendo o
valor tributavel incluir o valor das operacdes isentas, eventualmente
realizadas enquanto os bens se mantiverem naquele regime." Aqui deve ter-se
em conta a possibilidade de uma isencdo que opere no momento da saida
destes bens do regime suspensivo assinalado, como ocorre com a que
beneficia a exportacdo, a qual abordaremos a seguir.

16. De facto, a alinea a) do n.° 1 do art.© 14.°© do CIVA isenta do imposto:
"As transmissbes de bens expedidos ou transportados para fora da
Comunidade pelo vendedor ou por um terceiro por conta deste".

17. No respeitante as obrigacOes acessdrias referentes as operacdes que
antecedem, destacam-se 0s n.°s 8 e 9 do art.° 29.° do CIVA. A primeira
destas normas consagra que: "As transmissfes de bens e as prestacbes de
servicos isentas ao abrigo das alineas a) a ), p) e q) do n.° 1 do artigo 14.° e
das alineas b), c¢), d) e €) do n.° 1 do artigo 15.° devem ser comprovadas
através dos documentos alfandegarios apropriados ou, ndo havendo obrigacdo
legal de intervencao dos servicos aduaneiros, de declaracfes emitidas pelo
adquirente dos bens ou utilizador dos servicos, indicando o destino que lhes
ird ser dado." Em contrapartida, o n,° 9 estatui que: "A falta de documentos
comprovativos referidos no nimero anterior determina a obrigacdo para o
transmitente dos bens ou prestador dos servicos de liquidar o imposto
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correspondente.”

18. O requerente questiona também sobre os contornos da eventual
aplicabilidade do Decreto-Lei n.© 198/90, de 19 de junho, as operacdes
enumeradas. Muito embora ndo o cite expressamente, pode inferir-se, pela
matéria envolvida, que é o art.© 6.° do diploma que estd em causa, assunto
que explanaremos nos pontos subsequentes a partir da redacdo que lhe foi
conferida pelo art.° 125.© da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que
aprovou o Orcamento de Estado para 2012.

19. Este artigo consubstancia o regime especial de isencdo nas vendas
efetuadas por fornecedores de exportadores nacionais, o qual prevé, desde
que verificados alguns pressupostos, a isencdo de IVA na venda
imediatamente anterior a exportacdo. O seu n.° 1 dispde que: "Estdo isentas
do imposto sobre o valor acrescentado, com direito a deducdo do imposto
suportado a montante, nos termos do artigo 20.° do Cédigo do Imposto sobre
0 Valor Acrescentado, as vendas de mercadorias de valor superior a € 1000,
por factura, efectuadas por um fornecedor a um exportador nacional,
exportadas no mesmo Estado, desde que: a) A aceitacdo da declaracdo
aduaneira de exportacdo ocorra até 30 dias, a contar da data da factura
emitida pelo fornecedor; b) A saida das mercadorias do territério aduaneiro da
Comunidade ocorra até 60 dias, a contar da data de aceitacdo da declaracéo
aduaneira de exportacéo; e c) O certificado comprovativo da exportacdo (CCE)
seja entregue ao fornecedor no prazo de 90 dias, a contar da data da factura
por ele emitida.

20. Aos requisitos exigidos no ponto anterior, o0 n.© 2 deste preceito
acrescenta o elenco dos locais nos quais devem ser apresentadas as
mercadorias, como se referencia: "As mercadorias nado podem ser entregues
ao exportador, salvo se for titular de um armazém de exportacado, devendo as
mesmas ser apresentadas num dos locais a seguir referidos, que determinam
a estancia aduaneira competente para a entrega da declaracdo aduaneira de
exportacdo: a) Instalacbes do fornecedor, em caso de carregamentos
completos; b) Porto ou aeroporto de embarque, no caso de carga néao
consolidada; ¢) Armazém de exportacao; d) Entreposto nao aduaneiro de bens
sujeitos a impostos especiais de consumo previsto no artigo 15.° do Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado.”

21. Reunidos os quesitos para a aplicacdo do regime vertido no decreto-lei
sob analise, a isenc&o ndo é, ainda assim, obrigatéria. E o exportador nacional
que, no momento da apresentacdo da declaracdo aduaneira de exportacdo a
alfandega, formaliza a opcdo por este regime especial através do
preenchimento da respetiva casa 30C, a qual s6 é preenchida quando esse
mesmo exportador pretende que o certificado de exportacdo, devidamente
validado pelos servicos aduaneiros, lhe seja disponibilizado, ou ao seu
representante, em suporte de papel ou eletrénico, para posterior entrega ao
fornecedor das mercadorias.

22. Nao obstante, no que concerne ao caso vertente, em que as operacdes
que antecedem a exportacdo estao isentas de imposto pelo facto das
mercadorias objeto de transmissdo se encontrarem em entreposto fiscal, o
decreto-lei sob analise ndo é aplicavel. A sua eventual aplicacdo equivaleria a
sobreposicdo de dois regimes distintos com o mesmo objetivo, ou, por outras
palavras, a isentar, por via de legislacdo complementar o que ja esta isento
por via da disciplina do imposto plasmada no competente Cédigo.
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23. Em sintese e como conclusdo final relativa ao esclarecimento das
questdes formuladas pela requerente, interessa reter, antes de mais, que as
duas primeiras transmissfées do vinho, enquanto o mesmo se encontra no
entreposto fiscal, sdo isentas de IVA ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do art.®
15.°© do CIVA. A terceira e ultima transmissdo, sob a forma de exportacao,
beneficia da isencdo do imposto prevista na alinea a) do n.° 1 do art.© 14.°©
daquele Coddigo. Ambas as isencdes estdo, contudo, dependentes de
comprovacdo através dos documentos alfandegarios apropriados, como
determina o n.© 8 do art.© 29.° do CIVA. Em contrapartida, no quadro juridico-
tributario delineado, o Decreto-Lei n.© 198/90, de 19 de junho, nao é
aplicavel.
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