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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
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Assunto: Direito a deducéo - Criacdo, desenvolvimento e gestdo do Parque de Ciéncia e
Tecnologia

Processo: n® 3666, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2012-09-28.

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

1. A Requerente, vem solicitar informacdo vinculativa, "quanto ao

enquadramento em IVA no regime normal com direito a deducdo do
imposto".

2. Segundo o art. 2° dos seus Estatutos, remetidos a estes Servigos em
18/06/2012, a sociedade requerente "tem por objeto a concecdo, criacao,
desenvolvimento e gestdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia do ..... (PCTT..)"

3. Por consulta ao Sistema de Registo de Contribuintes, o PCTT... iniciou a
sua atividade para efeitos de IVA, em 10/01/2012, e encontra-se registado
com o CAE 82990 - "Outras Atividades Servicos Apoio Prestados as
Empresas, N.E.", enquadrado no regime normal trimestral, praticando
operacfes que conferem direito a deducéao.

4. "Pretende desenvolver um projeto/investimento que engloba a construcao
das instalacbes do Parque (edificios, acessibilidades, arranjos exteriores), a
aquisicdo de equipamentos (informaticos, climatizacdo, telecomunicacdes,
infraestruturas), bem como a aquisicdo de servigcos (projetos de arquitetura,
engenharia, estudos econémicos, marketing) e atracdo de investimento
nacional e internacional.

5. "A construcdo vai ser implantada num terreno cedido em direito de
superficie por 70 anos, pela Camara Municipal de ...... "

6. Ao nivel das receitas/rendimentos estdo previstas diversas rubricas,
desde quotizacbes de associados, cedéncias de espacos, comissbes de
intermediacao (fees), restauracao, servicos de condominio, exploracdo e
venda de energia."

7. Mais esclareceu que "a entidade n&do dispbe de regulamento de
condominio, o qual ainda esta em elaboracdo. No entanto, os servicos a
prestar pelo PCTT... serdo genericamente os seguintes:

- cedéncia de espacos com prestacdo de servicos tais como apoio de
consultoria, seguranca, limpeza, etc; servicos de interface com outras
entidades - recebimento de fee (comissfes de intermediacdo), aluguer de
auditdrio e salas;

- servicos de gestdo de condominio; servicos de apoio as empresas e de
intermediacdo, integracdo de projetos de Investigacdo e Desenvolvimento

Processo: n° 3666 1



financas g

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

INFORMACAO VINCULATIVA

ou de outro ambito com ligacdo a Fundos comunitarios ou a outras
plataformas; receita da concessao de um restaurante.”

8. Ora, sem prejuizo do teor dos contratos que vierem a ser celebrados
entre o PCTT... e as entidades que se venham a instalar no Parque, o
desenvolvimento de uma atividade econdmica, consubstanciada na prestacdo
dos servicos supra indicados, configura operacfes sujeitas a IVA, nos termos
do art.1° e 4° do CIVA, relativamente as quais pode ser deduzido o IVA
suportado a montante, de acordo com as regras previstas nos art.19° a 22°
do CIVA.

9. Efetivamente, tem sido entendimento destes servigcos que o conceito de
"locacdo" para efeitos da isencdo prevista no n°29 do art.9° do CIVA
corresponde ao conceito da lei civil - art. 1022° do Codigo Civil.

10. Embora se desconheca a forma de determinacdo da remuneracdo a
auferir pela requerente pela cedéncia dos imoéveis e dos servicos associados,
bem como as restantes condi¢cdes, ha que referir que os contratos que
impliquem para além da locacao, as prestacfes de outros servigcos, que nao
se encontrem individualizados, ndo tém enquadramento nessa isencdo, pelo
que se encontram sujeitos a IVA.

11. No caso do restaurante, ha que atender a forma como é cedido o espaco

para a sua exploracdo. Caso se trate de um espaco "livre" de qualquer
equipamento proprio da respetiva exploracdo, pode estar enquadrado no
n°29 do art. 9° do CIVA e como tal ser um arrendamento isento, embora nos
termos do Decreto-lei n©21/2007 de 29/01, possa ser exercida a rendncia a
essa isencgao.

12. Caso seja um espaco ja equipado, para o exercicio de um atividade
tributada, de cujo contrato resulte a "transferéncia onerosa da exploracao”
do restaurante, por forca do disposto na al. ¢) do n°29 do art.9° do CIVA,
fica excluido da isencao de IVA, sendo um arrendamento tributado.

13. As comissdes de intermediacdo sao operacdes sujeitas a IVA nos termos
do art.4° do CIVA.

14. Quanto as quotizacdes dos associados, as mesmas nado se poderao
enquadrar na isencdo prevista no n°19 do art.9° do CIVA, nédo s6 porque a
requerente estd constituida como sociedade andnima, logo uma sociedade
comercial que persegue fins lucrativos, sem prejuizo do destino que lhe
venha a ser dado corresponder ao estabelecido nos termos do art.17° dos
seus Estatutos, mas também porque dos respetivos estatutos ndo consta a
mencdo dessa quota que eventualmente venha a ser cobrada,
desconhecendo-se a que "associados" se refere.

15. Quanto aos "servicos de gestdo de condominio”, tem sido entendimento
deste servicos, vertido no Oficio Circulado 30111, de 28/05/2009, disponivel
em www.portaldasfinancas.pt, que em imodveis onde varios sujeitos passivos
exercem a sua atividade econdmica, ndo se pode falar propriamente de um
"condominio" uma vez que as disposi¢cfes constantes dos artigos 1420.° e
seguintes do Coédigo Civil apenas sdo aplicaveis, por norma, aos imoéveis de
habitacéo.

16. Assim sendo, a gestdo de edificios e espacos comuns ou partes
auténomas, sdo operacodes sujeitas a IVA e dele nao isentas.
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17. A exploragdo e venda de energia séo atividades sujeitas a IVA, nos
termos do art.1° e n°2 do art.3°, ambos do CIVA.

18. Quanto a construcdo dos edificios que vao fazer parte do Parque, ao
PCTT..., como adquirente dos servicos de construcao, é aplicado o regime de
inversdo do sujeito passivo, previsto na al. j) do n® 1 do artigo 2° do CIVA,
nos termos da qual: sdo sujeitos passivos do IVA "as pessoas singulares ou
coletivas referidas na alinea a) que disponham de sede, estabelecimento
estavel ou domicilio em territério nacional e que pratiguem operacdes que
confiram o direito a deducdo total ou parcial do imposto, quando sejam
adquirentes de servicos de construcdo civil, incluindo a remodelacéo,
reparacdo, manutencao, conservacdo e demolicdo de bens imoéveis, em
regime de empreitada ou subempreitada."

7

19. De notar que, para que haja inversao do sujeito passivo, € necessario
que, cumulativamente: a) Se esteja na presenca de aquisicdo de servicos de
construcdo civil; b) O adquirente seja sujeito passivo do IVA em Portugal e
aqui pratique operacdes que confiram, total ou parcialmente, o direito a
deducéo do IVA.

20. A norma em causa é abrangente, no sentido de nela serem incluidos
todos os servicos de construcdo civil, independentemente de os mesmos
fazerem ou néo parte do conceito de empreitadas ou subempreitadas a que
se referem os artigos 1207° e 1213° do Cddigo Civil. A referéncia, no
articulado, a servicos em 'regime de empreitada ou subempreitada” é
meramente indicativa e ndo restritiva.

21. Sempre que haja lugar a inversdao do sujeito passivo, a faturacao
emitida pelo fornecedor ndo deve fazer qualquer outra mencdo do IVA, para
além de expressédo "IVA devido pelo adquirente".

22. Por seu turno, o adquirente exerce o direito a deducdo, nos termos dos
artigos 19° e seguintes, tal como aconteceria se o IVA suportado néo
obedecesse as regras de inversdo, mas l|he tivesse sido faturado pelo
fornecedor.

23. Assim: i) se o adquirente tem direito integral a deducédo (realizacédo
exclusiva de opera¢gbes contempladas no art. 20° do CIVA) pode deduzir,
observado o disposto nos artigos 19° e 21°, o IVA que autoliquidar; ii) se o
adquirente € um sujeito passivo misto, pode deduzir, observado o disposto
nos artigos 19° e 21°, o IVA autoliquidado de acordo com o método de

deducéo utilizado nos termos do artigo 23° (afetacdo real ou prorata).

24. Este é o regime do IVA nos servicos de construcédo civil, vertido no oficio
circulado 30 101 de 24/05/2007, disponivel em
www.portaldasfinancas@at.gov.pt, o qual inclui ainda dois anexos, com listas
exemplificativas dos servicos aos quais se aplica a regra de inversdo e dos
servicos aos quais ndo se aplica a inverséo, pelo que se remete para a sua
leitura.

25. Face as operagdes que o PCTT... pretende exercer, e no caso de o
arrendamento do restaurante ser isento, sem renuncia a isencao, fica
obrigado a disciplina do art.23° do CIVA, pelo facto de vir a ser considerado
um sujeito passivo misto.

26. Refere que "podem igualmente vir a existir candidaturas a projetos
financiados a fundo perdido, como suporte ao funcionamento e
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desenvolvimento do PCTT...".

27. Nos termos da al. ¢) do n°5 do art.16° do CIVA, o valor tributavel das
transmissfes de bens e das prestacfes de servigcos sujeitas a imposto inclui
"as subvencdes diretamente conexas com o preco de cada operacao,
considerando como tais as que sdo estabelecidas em funcdo do numero de
unidades transmitidas ou do volume dos servicos prestados e sejam fixadas
anteriormente a realizagdo das operacdes."

28. Consideram-se subvencdes ligadas diretamente ao preco de cada
operacdo, quando o elemento de conexdo entre a subvencdo e o preco das
operagdes subvencionadas resulta, de forma inequivoca, do facto do
montante dos subsidios ser determinado com referéncia, quer ao preco de
venda, quer as quantidades vendidas ou volume dos servigos prestados.

29. A Administracdo fiscal tem entendimento firmado no sentido de se
considerar como de integrar no valor tributavel sujeito a imposto, apenas
aqueles subsidios ou subvencdes que, estando diretamente conexos com o0s
precos de cada operacdo, preencham cumulativamente as seguintes
condicdes: i) sejam estabelecidos em funcdo do numero de unidades
transmitidas ou do volume de servicos prestados; ii) sejam fixados
anteriormente a realizacdo das operacoes.

30. Os subsidios que visem apenas projetos de investigacdo e
desenvolvimento bem determinados com vista a obtencdo de novos
equipamentos ndo sdo tributados nem provocam alteracbes no direito a
deducéo.

31. No entanto, a nédo tributacdo dos subsidios que ndo sejam ao
equipamento, tem implicacbes no direito a deducdo do imposto suportado
pelas entidades subvencionadas, nos termos dos n°1 e 4 do art.23° do CIVA,
quando as referidas entidades estiverem enquadradas como sujeitos passivos
mistos.

x

32. Face a jurisprudéncia comunitaria, a interpretacdo das normas
constantes nos art.17° e 19° da Diretiva 77/388/CEE (art.173° da Diretiva
2006/112/CE, do Conselho) vai no sentido de que a utilizagdo de um pro rata
de deducdo s6 se pode aplicar a sujeitos passivos mistos, ou seja, que
efetuem simultaneamente operacfes que conferem direito a deducdo e
operacfes que nado conferem esse direito, considerando ilegitima a limitacédo
de tal direito aos sujeitos passivos integrais, quando estes sejam
beneficiarios de subvencdes/subsidios ndo ligados ao preco dos bens e
servi¢cos (Processo C-204/03 - Comissdo das Comunidades Europeias contra
0 Reino de Espanha).

33. No caso de subvenc¢des néo tributadas, porque ndo conexas com 0 preco
das operacdes tributaveis, deve atender-se ao seguinte: a) Caso a
subvencao vise financiar operacdes decorrentes de uma atividade econémica
sujeitas a IVA, embora isentas que ndo conferem direito a deducao e nao
isentas que conferem o direito a deducdo, o respetivo montante deve
integrar o denominador do pro rata previsto no n°4 do art.23° do CIVA. b)
Se a subvencdo visa financiar operacdes sujeitas a IVA e que conferem
integral direito a deducao, estas ndao tém qualquer influéncia no montante do
imposto dedutivel.

34. Tratando-se de subsidios ao equipamento, estes ndo devem ser
tributados nem provocam alteracbes no direito a deducdo, ainda que
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auferidos por sujeitos passivos mistos, nos termos do n°4 do art.23° do
CIVA.
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