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Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

1. A Requerente (municipio) vem solicitar informacao vinculativa sobre "a
adequabilidade das percentagens encontradas para efectuar a deducédo do
IVA suportado na construcao do Edificio"”, tendo em consideracao que:

1.1. O Municipio "é um sujeito passivo misto na medida em que, no
ambito do exercicio da sua actividade pratica operacdes que conferem o
direito a deducdo do IVA suportado e operacdes que ndo conferem esse
direito.

1.2. Refere, ainda, a Requerente que "com base no respectivo
enquadramento em sede de IVA, podemos classificar as actividades
geradoras de receitas (...), conforme se enumera de seguida:

- Actividades ndo sujeitas a IVA por serem exercidas no ambito dos
poderes de autoridade do municipio (n.° 2 do art. 2.° do CIVA);
Exemplos: Emissdo de licengas, transportes escolares , refeicdes escolares

» Actividades sujeitas, embora isentas (art. 9.° do CIVA); Exemplos:
Entradas no museu municipal

» Actividades sujeitas a IVA; Exemplos: Estacionamento, cessdo de
exploragao”.

2. Em face das atividades exercidas pela Requerente, com particular
destaque para as exercidas no ambito dos poderes de autoridade, néo
decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica prevista na alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.° do Cdédigo do IVA (CIVA) é, em conformidade com o
disposto na alinea a) do seu n.° 1 do artigo 23.°© do CIVA, obrigatdria a
utilizacado do método de afetacdo real, previsto no seu n.° 2, pela
Requerente, na determinacao do IVA dedutivel respeitante a bens e servicos
de utilizacdo mista.

3. Deste modo, a Requerente tem que, obrigatoriamente, separar a
atividade isenta da nao isenta, sem prejuizo, quanto aos custos comuns, de
usar uma chave de reparticdao na deducdo do imposto, que podera ser feita
de acordo com a aplicacdo de uma percentagem, calculada em funcédo do
respetivo destino.

4. A referida percentagem serd sempre apurada segundo critérios de
utilizacao objetivos, que poderao ser, como é referido no ponto V.2 do oficio
circulado n.© 30103/2008, de 23 de abril, a «titulo exemplificativo», "a area
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ocupada, o nimero de elementos do pessoal afecto, a massa salarial, as
horas-maquina, as horas-homem", entre outras possiveis chaves de
reparticdo determinadas pelos sujeitos passivos.

5. Assim, do referido Oficio-Circulado merecem destaque as seguintes
referéncias: - Devem o0s sujeitos passivos avaliar "o grau, propor¢cao ou
intensidade da utilizacdo de cada bem ou servico" nas operacdes sujeitas e
nas operacdes isentas, estabelecendo o critério de imputacdo que mais se
adapta "a situacdo e organizacdo concretas do sujeito passivo, a natureza
das suas operacdes no contexto da actividade global exercida e aos bens ou
servicos adquiridos para as necessidades de todas as operacdes” - "O critério
para medir o grau de utilizacdo relevante deve ser determinado caso a caso,
0 mesmo é dizer, bem a bem ou servico a servigco, em funcdo da sua propria
utilizacdo" - No entanto, na impossibilidade de determinar o grau de
utilizagdo (caso a caso, bem a bem, ..), "pode admitir-se o recurso a uma
chave de reparticdo ou critério objectivo comum a um conjunto de bens ou
servi¢cos, na condicdo de que tal se fundamente em razbes objectivas e
relevantes devendo o sujeito passivo, em qualquer dos casos, estar em
condicBes de, comprovadamente, justificar os métodos e critérios utilizados".

6. Importa, ainda, destacar que os "critérios adoptados pelo sujeito passivo
no inicio de cada ano civil devem ser utilizados consistentemente nesse
periodo, podendo ser efectuados os devidos ajustamentos no final de cada

ano .

x

7. Quanto a verificacdo da aplicacdo dos critérios "a que o sujeito passivo
recorra para determinar o grau de afectacdo”, tal como se encontra previsto
no n.© 3 do artigo 23.° do CIVA e esclarecido no n.© 3 do ponto IV do Oficio-
Circulado, os mesmos "podem ser corrigidos ou alterados pela DGCI, com os
devidos fundamentos de facto e de direito, ou, se for caso disso, fazer cessar
a utilizagdo do método, se se verificar a ocorréncia de distorgdes
significativas na tributacdo" devendo as respetivas correcdes ou alteracfes
"ser promovidas pelos competentes servicos de inspec¢cdo, quando, no
exercicio das respectivas competéncias detectem vantagens injustificadas no
exercicio do direito a dedugéo”.

8. Em face do exposto, conclui-se que é da competéncia dos servigcos de
inspecdo, e nao destes servicos, a verificacdo da aplicacdo do método de
deducao, nomeadamente, a afericdo dos critérios de imputacdo adotados
pelo sujeito passivo, promovendo correcfes ou alteracbes a sua aplicacéo,
quando detetem vantagens injustificadas no exercicio do direito a deducéao
(n.®© 4 do ponto IV do Oficio-Circulado).

9. Estando em causa um imovel, importa esclarecer que, para além dos
critérios de deducédo, a adotar na face de construcdo do edificio, ha que ter
em conta as regularizacfes das deducdes prevista no artigo 24.° do CIVA, a
efetuar, nomeadamente, quando houver alteracdo de utilizacdo do imével ou
parte do imovel, que estando afeto a uma atividade isenta seja utilizado
numa atividade tributada, ou vice versa, no periodo de regularizacdo nele
previsto que para os imoéveis é de 20 anos apds a sua ocupacao.

10. Em conclusdo, a decisdo sobre a "adequabilidade das percentagens
encontradas para efectuar a deducdo do IVA suportado na construcdo do

Edificio" que deve utilizar, cabe a Requerente, tendo em consideracdo a
efetiva utilizacdo que pretende dar ao imovel.
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