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Exportagcdes - Comprovativo da isencdo nas operacdes — bens em segunda
méao

n® 3092, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2012-05-24.

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

I - SITUACAO APRESENTADA

1. A sociedade requerente, sujeito passivo de IVA, tem como atividade a
correspondente ao CAE 047790 "Comércio a Retalho de Artigos em Segunda
Mao" e encontra-se enquadrada para efeitos de IVA, no regime normal, de
periodicidade mensal, desde 2008.01.01.

2. Solicita informacgdo vinculativa relativamente aos procedimentos
necessarios a comprovacao da isencdo nas operacfes de exportacao,
explicitando que:

"O art® 29°, n°® 8 do CIVA estabelece que "As transmissdes de bens e as
prestacfes de servicos isentas ao abrigo das alineas a) aj), p) e q) don® 1
do artigo 14° do CIVA e das alineas b), c), d) e €) do n® 1 do artigol5°
devem ser comprovadas através dos documentos alfandegarios apropriados
ou, ndo havendo obrigacéo legal de intervencdo dos servicos aduaneiros, de
declaracbes emitidas pelo adquirente dos bens ou utilizador dos servicos,
indicando o destino que lhes ira ser dado.

Nos termos da lei, a exportacdo da-se quando o bem "é expedido ou
transportado para fora da Comunidade pelo vendedor ou por um terceiro
por conta deste" (artigo 14°, n° 1, alinea a) do CIVA), ou seja, o bem pode
ser expedido para fora da Comunidade em qualquer dos paises membros e
ndo apenas de Portugal, ainda que se trate de um sujeito passivo
portugués.

Assim, nos casos em que a exportacao tem lugar de outro pais membro, o
documento alfandegario bastante é aquele que é considerado bastante para
o efeito no pais em causa ou é o documento equivalente ao que seria
exigido em Portugal?

Concretizando: em Inglaterra os documentos que s&o considerados
bastantes para comprovar a exportacdo sao o "Certificate of Shipment" e
"Proof of export"” (...) sdo estes documentos os suficientes para comprovar a
exportacdo para efeitos da isencdo a que um sujeito passivo portugués tem
direito?

Salvo melhor opinido, ndo temos ddvida que assim seja, pois essa
interpretacédo € a Unica que esta de acordo com a Directiva IVS, na qual sdo
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proibidas quaisquer discriminacdes em resultado da nacionalidade dos
sujeitos passivos."

11 - ENQUADRAMENTO JURIDICO TRIBUTARIO DAS EXPORTACOES

3. O conceito de exportacdo ndo se encontra especificamente definido em
sede do imposto sobre o valor acrescentado, tanto em termos legislativos
comunitarios como nacional, estando, contudo, assegurado por lei que as
formalidades na exportacdo de bens em sede de IVA adotam as que estdo
previstas na legislacdo aduaneira.

4. A nivel comunitario, relativamente a operacfes de exportacdo, o artigo
278° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, refere que "O
disposto nos artigos 279° e 280° ¢é aplicavel as operacfes de exportacdo de
bens em livre pratica expedidos ou transportados a partir de um Estado-
Membro com destino a um territério terceiro que faca parte do territério
aduaneiro da Comunidade."

5. Dispbe o art® 279° que "As formalidades relativas a exportacdo dos bens
referidos no artigo 278° para fora do territorio da Comunidade sado as
mesmas que as previstas nas disposicfes aduaneiras comunitarias em vigor

respeitantes a exportacdo de bens para fora do territério aduaneiro da
Comunidade."

6. Relativamente as isencbes na exportacdo, estabelece o art® 146° da
mesma Diretiva, que:

"1. Os Estados-Membros isentam as seguintes operacdes:

a) As entregas de bens expedidos ou transportados, pelo vendedor ou por
sua conta, para fora da Comunidade;

b) As entregas de bens expedidos ou transportados pelo adquirente nao
estabelecido no respectivo territério, ou por sua conta, para fora da
Comunidade, com excepcao dos bens transportados pelo préoprio adquirente
e destinados ao equipamento ou ao abastecimento de embarcacbes de
recreio, avides de turismo ou qualquer outro meio de transporte para uso
privado; (...)".

7. Na legislacdo nacional, o art® 14° do CIVA materializa essa isencéo,
isentando as operac¢fes de exportacédo, da seguinte forma:

"1 - Estdo isentas de imposto:

a) As transmissfes de bens expedidos ou transportados para fora da
Comunidade pelo vendedor ou por um terceiro por conta deste;

b) As transmissdes de bens expedidos ou transportados para fora da
Comunidade por um adquirente sem residéncia ou estabelecimento em
territério nacional ou por um terceiro por conta deste, ainda que, antes da
sua expedicdo ou transporte, sofram no interior do Pais uma reparacéo,
uma transformacdo, uma adaptacdo ou qualquer outro trabalho, efectuado
por terceiros agindo por conta do adquirente, com excepcdo dos bens
destinados ao equipamento ou abastecimento de barcos desportivos e de
recreio, de avifes de turismo ou de qualquer outro meio de transporte de
uso privado e dos bens transportados nas bagagens pessoais dos viajantes
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com domicilio ou residéncia habitual em outro Estado membro; (...)".

8. O Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado circunscreve o ambito
territorial da aplicacdo das disposi¢des relativas ao IVA. Subsidiariamente,
demarca a zona geografica de onde a saida de mercadorias, para efeitos de
IVA, se considera como exportacao, ao definir, nas alineas c) e d) do n® 2 do
art® 1° do CIVA, "Pais Terceiro" e "Territorio Terceiro".

9. Embora as exportacbes sejam consideradas operacfes tributaveis em
sede do IVA, respeitando o principio do destino, tornam-se operacfes isentas
do imposto, com base no n° 1 do art® 14° do CIVA. Assim, a uma
transmissdo de bens no territério nacional para um adquirente estabelecido
num dos territérios considerados fiscalmente "terceiro”, aplicam-se as
formalidades da exportacéao.

10. De acordo com o disposto no n® 8 do art® 29° do citado Codigo, "As
transmissfes de bens e as prestacfes de servicos isentas ao abrigo das
alineas a) a j), p) e q) do n° 1 do artigo 14° do CIVA e das alineas b), c), d)
e e) do n® 1 do artigol5° devem ser comprovadas através dos documentos
alfandegarios apropriados ou, ndo havendo obrigacdo legal de intervencéo
dos servicos aduaneiros, de declaracdes emitidas pelo adquirente dos bens
ou utilizador dos servicos, indicando o destino que lhes ira ser dado."

11. De salientar que este dispositivo legal é uma condicdo de funcionamento

das isen¢fOes a que se referem os art®s 14° e 15° do CIVA, pelo que a falta
de observancia desta condicdo, torna exigivel o imposto. Aquela disposicédo
visa acautelar a fraude fiscal, dado estar-se na presenca de uma situacdo de
nao liquidacdo de imposto, a qual reveste carater excecional do dominio do
imposto sobre o valor acrescentado.

12. Tanto mais que o n°® 9 do citado art® 29° estabelece que a falta dos
documentos comprovativos referidos no n°® 8 determina a obrigacdo para o
transmitente dos bens ou prestador dos servicos de liquidar o imposto
correspondente.

111 - DOCUMENTACAO DAS EXPORTACOES
A) Em termos aduaneiros

13. De acordo com o Coédigo Aduaneiro Comunitario (CAC) a exportacédo é
um dos regimes aduaneiros enunciados no n°16 do art® 4°, em que seguindo
o sentido aduaneiro dado a operacdo de exportacdo, a sua aplicacdo é
condicionada por:

i) Que as mercadorias sejam comunitarias;
ii) Que se destinem a abandonar o territorio aduaneiro Comunitario.

14. Com base no n°® 4 do art® 161° do CAC, regra geral, as mercadorias
com destino a exportacédo sdo objeto de uma declaracédo de exportacdo junto
da alfandega, declaracdo essa que obedece aos procedimentos consagrados
no respetivo manual.

15. A declaracdo de exportacdo, nos termos do n® 5 do art® 161° do CAC,
deve, em principio, ser apresentada na estancia aduaneira competente para
a fiscalizacdo do local onde o exportador estiver estabelecido ou onde as
mercadorias forem embaladas ou carregadas para o transporte de
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exportacdo, salvo nos casos especialmente previstos nos artigos 790° e 791°
das Disposicdes de Aplicacdo do Cédigo Aduaneiro Comunitario (DACAC).

16. Conforme prevé o art® 790° das DACAC, se, por motivo de organizacao
administrativa, ndo puder ser aplicado o disposto no n° 5, primeira frase, do
artigo 161° do coédigo, a declaracdo pode ser entregue em qualquer estancia
aduaneira competente para a operacdo respetiva no Estado-membro em
causa.

17. Nos termos do art® 791° das DACAC, por razbes devidamente
justificadas, uma declaracdo de exportacdo podera ser aceite:

i) por uma estancia aduaneira distinta da referida no n® 5 do art® 161° do
codigo CAC;

ii) por uma estancia aduaneira distinta da referida no artigo 790°. Nesse
caso, as operacdes de controlo relativas a aplicacdo de medidas de proibicdo
e de restricdo deverdo ter em conta o carater excecional da situacao.

18. Quando a declaracdo de exportacdo for efetuada por meio de
Documento Administrativo Unico, nos termos do n° 1 do art® 792° das
Disposicdes de Aplicacdo do Cdédigo Aduaneiro Comunitario (DACAC), o
respetivo exemplar 3 serd guardado junto da escrita do interessado, para
documentacdo da operacdo de exportacdo, isenta de IVA nos termos da
alinea a) do n°® 1 do art® 14° do CIVA, que foi efetuada.

19. Estabelece o artigo 793° das DACAC, que no ambito do procedimento
normal o exemplar 3 do Documento Administrativo Unico ou o documento de
acompanhamento referido no n® 2 do art® 792° bem como as mercadorias as
quais foi concedida autorizacdo de saida para exportacdo, sdo apresentados
conjuntamente a estancia aduaneira de saida das mercadorias do territorio
aduaneiro da Comunidade.

20. Nos termos do n® 2 do mesmo artigo, a estancia aduaneira de saida é a
ultima estancia aduaneira antes da saida das mercadorias do territdrio
aduaneiro da Comunidade. Nao obstante o referido, a estancia aduaneira de
saida serd uma das seguintes:

"(...) b) A estancia aduaneira competente no local onde as mercadorias sdo
tomadas a cargo, ao abrigo de um contrato de transporte Unico para o
transporte para fora do territério aduaneiro da Comunidade, pelas empresas
de caminhos de ferro, as autoridades postais ou as companhias aéreas ou
maritimas, desde que se respeitem as seguintes condicfes:

i) As mercadorias saiam do territério aduaneiro da Comunidade por via
ferroviaria, postal, aérea ou maritima;

ii) O declarante ou 0 seu representante solicitem que as formalidades
referidas no n® 2 do artigo 793°A ou no artigo 796-D sejam cumpridas
nessa estancia."

21. Tal como é referido no artigo 793° A, estdo ainda previstos mecanismos
na legislacdo aduaneira, nomeadamente no ponto 1 em que a estancia
aduaneira de saida realiza os apropriados controlos, antes da saida das
mercadorias do territério aduaneiro da Comunidade, principalmente para
assegurar que as mercadorias apresentadas correspondem as declaradas.

22. Resulta, assim, que na generalidade das exportacbes efetuadas por via
rodoviaria e as que, sendo efetuadas por outras vias, ndo decorram de um
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contrato de transporte Unico, a estancia aduaneira de saida nao coincide com
a estancia aduaneira de exportacdo, competindo aquela, a confirmacao da
saida das mercadorias do territério da Comunidade.

23. Nas operacOes de exportacdo em que a saida dos bens se processa por
outro Estado membro e na impossibilidade dos operadores apresentarem o
exemplar 3 do Documento Administrativo Unico visado pela estancia de
saida, o exportador ou o declarante podem fornecer, a estancia aduaneira de
exportacdo, as provas alternativas previstas no n° 4 do art® 796°-DA das
Disposicdes de Aplicacdo do Cédigo Aduaneiro Comunitario, que podem ser
consideradas de forma isolada ou em conjunto:

a) Uma coépia da nota de entrega assinada ou autenticada pelo
destinatario localizado fora do territério aduaneiro da Comunidade;

b) A prova de pagamento ou fatura ou nota de entrega devidamente
assinada ou autenticada pelo operador econdmico que retirou as
mercadorias do territério aduaneiro da Comunidade;

¢) Uma declaracédo assinada ou autenticada pela empresa que retirou as
mercadorias do territdrio aduaneiro da Comunidade;

d) Um documento certificado pelas autoridades aduaneiras de um Estado-
Membro ou de um pais fora do territério aduaneiro da Comunidade;

e) Registos dos operadores econdmicos referentes a mercadorias
fornecidas a plataformas de perfuracdo e de producédo de petrdleo e de
gas ou a turbinas edlicas.

24. Assim, quando suceda, como no caso apresentado, que a estancia
aduaneira de exportacdo, onde o exportador estiver estabelecido, na qual é
apresentada a declaracao respetiva e cumpridas as formalidades inerentes a
exportacao, ndo coincida com a estancia aduaneira de saida e esta ultima se
situa noutro Estado membro, nao competirdA aos servicos aduaneiros
nacionais a verificacdo da saida efetiva dos bens do territério aduaneiro da
Comunidade.

B) Em termos fiscais

25. A disposicdo legal do n°® 8 do art® 29° do CIVA, faz referéncia aos
"documentos alfandegarios apropriados"” como forma de comprovar a isencéao
nas exportacdes, sendo estes na maioria dos casos, o exemplar 3 do
Documento Administrativo Unico.

26. Os sujeitos passivos exportadores nacionais devem obter os documentos

alfandegarios apropriados, devidamente visados pelos servicos, ou seja,
devem estar na posse de documento oficial certificado da saida das
mercadorias do territério aduaneiro da Comunidade.

27. Assim, desde que a exportacdo das mercadorias se tenha, efetivamente,
produzido e o exportador possua o mencionado exemplar do Documento
Administrativo Unico, ou, na impossibilidade de o obter tenha fornecido as
provas a que se refere o n® 4 do art® 796°-DA, ja referido no ponto 23 da
presente informacdo, a comprovacao da isencao prevista na alinea a) do n°® 1
do art® 14° do CIVA fica efetivada.
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IV — CONCLUSOES
28. Face ao referido anteriormente, extraem-se as seguintes conclusées:

i) E do ambito das competéncias das alfandegas o controlo da operac&o
de exportacdo, propriamente dita, enquanto regime aduaneiro de saida
das mercadorias do territério da Comunidade, nomeadamente, o controlo
sobre as mercadorias e também os controlos documentais sobre as
declaracbes para exportacao.

ii) Também a operacdo de exportacdo, em sede de IVA, contempla
formalidades, obrigacdes fiscais, homeadamente a declaracdo aduaneira
de exportacdo, no ato de cada operacgéao.

iii) Assim, os valores das exportacdes realizadas devem ser
fundamentados pelos documentos legais de suporte das mesmas
operacdes (declaracdo aduaneira de exportacdo) devidamente visada e na
posse do exportador.

29. No entanto, na operacdo de exportacdo em que a mesma se processa
por outro Estado membro, como sucede no caso apresentado, o exportador
deve estar apto a comprovacéo da isencao estabelecida na alinea a) do n°® 1
do art® 14° do CIVA, tal como é exigida pelo n® 8 do art® 29° do mesmo
diploma legal, na forma prescrita no ponto 27 da presente informacao.
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