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Diploma:
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ATHOO: go. 140; Decreto-Lei n.© 347/85, de 23/08;

Assunto: Localizacdo de operacbes - Transportes terrestres, operacbes de
armazenagem e distribuicdo — Continente — RA’s - (...)

Processo: n® 3022, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2012-02-08.

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

A Requerente questiona esta Direcdo de Servicos sobre o enquadramento,
em sede de IVA, dos servicos de transporte ocorridos a montante e a jusante
do transporte de mercadorias entre o continente e as regides autébnomas e
vice versa, uma vez que esta teria produzido, em dois momentos,
interpretacgfes diferentes. Sobre o assunto cumpre informar.

I - Motivo do pedido

1. A Requerente colocou a consideracdo da Direcdo de Servicos do IVA
(DSIVA), em 2010, a interpretacdo que faz sobre a aplicacdo da taxa de IVA
- do continente, ou das regides autébnomas - a um conjunto de situacdes
concretas, agrupadas num "quadro pratico”. Esta interpretacdo mereceu, em
25.05.2010, informacao concordante destes servicos.

2. Mais tarde, em 2011, por subsistirem interpretacdes divergentes, voltou a
solicitar a DSIVA informacado sobre quatro casos praticos, cuja resposta, em
08.04.2011, corrobora o teor da informacdo anterior.

3. Todavia, em 09.06.2011, a DSIVA emitiu um parecer a uma outra
entidade, que identifica no pedido, cujo teor ndo é coincidente com as duas
interpretacfes dadas em 25.05.2010 e 08.04.2010.

4. Pretende, assim, saber qual das interpretacbes deve prevalecer.

1l — Anéalise

5. A questdo em apreco tem a ver, segundo se entende, com as regras de
localizacdo a aplicar aos transportes terrestres, bem como as operacfes de
armazenagem e distribuicdo, ocorridas no continente ou em qualquer das
regides autdonomas, quando relacionadas com o transporte de bens entre o
continente e as regifes autbnomas e vice versa.

Reqgras de localizacdo previstas no artigo 6.© do CIVA.

6. De harmonia com o n.© 3 do artigo 18.° do Cdédigo do IVA (CIVA), na
redacdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, as importagdes,
transmissfes de bens e prestacbes de servicos que, de acordo com a
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legislagdo especial, se considerem efetuadas nas regides autonomas dos
Acores e da Madeira, beneficiam, das taxas de 4%, 9% e 16%, referentes,
respetivamente, as operagdes mencionadas nas alineas a), b) e ¢c) don.° 1
do mesmo artigo.

7. De acordo com a alinea a) do n.© 6 do artigo 6.° do CIVA e sem prejuizo
das normas derrogatorias constantes do mesmo artigo, sao tributaveis as
prestacfes de servicos efetuadas a um sujeito passivo do imposto, cuja sede,
estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio para o qual os servicos
sdo prestados, se situe no territério nacional, onde quer que se situe a sede,
estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio do prestador. Trata-se
de operacbes realizadas entre sujeitos passivos do imposto, onde impera a
regra da localizacdo do adquirente.

8. Ilgualmente sem prejuizo das normas derrogatorias aplicaveis pelo
referido artigo, a alinea b) do mesmo ndmero determina que sao tributaveis
as prestacfes de servicos efetuadas a uma pessoa que nao seja sujeito
passivo, quando o prestador tenha no territério nacional a sede, um
estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio a partir do qual os
servi¢cos sdo prestados. Trata-se de servigos prestados a um adquirente que

ndo é sujeito passivo do imposto, onde impera a regra de localizacdo do
prestador.

9. No que respeita a prestacdes de servicos de transporte de bens, as
alineas a) e b) dos numeros 9 e 10 do artigo 6.° preveem, em derrogacao da
alinea b) do n.° 6 (quando o adquirente do servico ndo € sujeito passivo do
imposto), as seguintes situacdes:

- A sintese das alineas a) dos dois numeros, determina que o transporte
de bens, com excecdo do transporte intracomunitario, considera-se
localizado e é tributavel pela distancia percorrida no territério nacional;

- De acordo com as alineas b) dos mesmos ndmeros, o0 transporte
intracomunitario de bens considera-se localizado e é tributavel em
Portugal quando o lugar de partida ocorra no territério nacional.

10. Relativamente as prestacdes de servicos de transporte de bens
efetuadas a sujeitos passivos do imposto (todas as entidades que
desenvolvam uma atividade econémica que reluna os critérios de incidéncia
do imposto, onde quer que se situe a sua sede ou estabelecimento para o
qual os servicos sdo efetuadas), ndo existe qualquer norma de derrogacéao,
pelo que se aplica a regra geral prevista na alinea a) do n.® 6 do artigo 6.°,
ou seja, sao tributadas no territério nacional quando o adquirente tenha ca a
sede, o estabelecimento ou o domicilio, para o qual o servico de transporte é
efetuado.

11. As operacbes de carga, descarga e armazenagem no ambito de um
servico de transporte de bens, constituem prestacfes de servicos acessorias
deste. Em derrogacdo do disposto na alinea b) do n.© 6 do artigo 6.° do
CIVA, as alineas c) dos niumeros 9 e 10 do mesmo artigo determinam que,
quando o adquirente ndo seja um sujeito passivo do imposto, estas
operagcbes se consideram localizadas, para efeitos de IVA, onde sé&o
materialmente executadas.

12. Quando o adquirente dos servicos € um sujeito passivo do imposto, ndo
existe qualquer norma de derrogacdo, pelo que se aplica a regra geral
prevista na alinea a) do n.© 6 do artigo 6.°, ou seja, as operacdes de carga,
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descarga e armazenagem no ambito de um servico de transporte de bens sédo
tributadas no territério nacional quando o adquirente tenha ca a sede, o
estabelecimento ou o domicilio, para o qual o servico de transporte é
efetuado.

Decreto-Lei n.© 347/85, de 23 de Agosto.

13. A legislacdo especial para que remete o n.© 3 do artigo 18.°© do CIVA
tomou forma no Decreto-Lei n.© 347/85, de 23 de agosto, o qual, no n.° 1 do
seu artigo 1.© e em redundancia com o disposto n.© 3 do artigo 18.° do CIVA,
fixa as taxas de IVA a aplicar as transmissfes de bens e prestacdes de
servigos que se considerem efetuadas nas regides autdnomas dos Acores a
da Madeira e nas importacbes cujo desembaraco alfandegario tenha lugar
nas mesmas regides.

14. Para efeitos do referido n.© 1, tais operacdes consideram-se efetuadas
nas regides autbnomas de acordo com os critérios estabelecidos nos niameros
2 e 3 do mesmo artigo. O n. 2 determina que as operacdes tributaveis sdo
localizadas no continente, ou nas regides auténomas, de acordo com o0s
critérios estabelecidos pelo artigo 6.° do CIVA, com as devidas adaptacdes.
Nao obstante, o n.® 3 determinava, na redacdo original da norma, que as
prestacbes de servicos de transporte fossem consideradas, para efeitos do
diploma, como tributaveis no local do estabelecimento estavel a partir do
qual as mesmas fossem efetuadas.

15. O diploma foi objeto de varias alteracdes, desde a sua publicacao (Lei
n.° 2/92, de 9 de marcgo; Lei n.° 39-B/94, de 27 de dezembro; Decreto-Lei
n.° 91/96, de 12 de julho; Lei n.° 16-A/2002, de 31 de maio; Lei n.°
39/2005, de 24 de junho; Lei n.° 26-A/2008, de 27 de junho; Lei n.° 12-
A/2010, de 30 de junho; e Lei n.° 55-A/2010), as quais se limitaram a
verter, no n.° 1 do seu artigo 1.2, as sucessivas atualizacbes das taxas
operadas no n.° 3 do artigo 18.° do CIVA, sem qualquer alteracao as regras
previstas nos nimeros 2 e 3.

16. No entanto, o Decreto-Lei n.° 166/94, de 9 de junho, introduziu uma
nova redacédo ao n.© 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.© 347/85, com a qual
clarificou quais as prestacdes de servicos de transporte que se consideram
localizadas, para efeitos do imposto, no local do estabelecimento estavel a
partir do qual sdo efetuadas: "Ndo obstante o disposto no n.° 2, as
prestacbes de servicos de transporte entre o continente e as regifes
auténomas dos Acores e da Madeira e vice-versa serdo consideradas, para
efeitos do presente diploma, como tributaveis no local do estabelecimento
estavel a partir do qual sdo efetuadas" .

17. Esta clarificacdo permitiu, assim, delimitar o universo das operacdes
abrangidas pelo critério enunciado, sendo-o apenas, as prestacfes de
servicos de transporte entre o continente e qualquer das regides auténomas,
e vice-versa, sem atender a natureza ou estatuto do adquirente do servico,
ou da localizacao da sede, estabelecimento estavel ou domicilio deste, para o
qual o servico é prestado, as quais se consideram feitas no estabelecimento
estavel a partir do qual sdo efetuadas.

18. Nao obstante a clarificacdo quanto ao tipo de servicos abrangidos, a
norma legal pode, ainda assim, suscitar duvidas quanto a expressao
"estabelecimento estavel a partir do qual sdo efetuadas".
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19. Efetivamente, poderia querer entender-se que, com esta expressdo, a
norma se refere ao local de partida do transporte dos bens,
independentemente da sede, estabelecimento estavel ou domicilio, tanto do
prestador como do adquirente dos servicos: o0 estabelecimento estavel a
partir do qual sdo efetuados os transportes.

20. A adocéao deste principio ditaria que os servicos de transporte localizar-
se-iam, sempre, no local onde materialmente ocorre o inicio do transporte,
sem atender a qualquer outro critério. Este principio esteve na base das duas
informacdes prestadas a Requerente, nomeadamente, nos mails que
reproduz no presente pedido, bem como noutras informac¢bes prestadas ao
longo do tempo por esta Direcdo de Servicos.

21. No entanto, se fosse esta a intencéo do legislador, questiona-se sobre a
razao pela qual ndo tera o mesmo sido objetivo na elaboracdo da redacado da
norma, refletindo ali a sua intencéo.

22. A expressao "estabelecimento estavel a partir do qual sado efetuadas”,
utilizada no diploma legal, ndo é estranha ao préprio normativo do CIVA, que
a acolhe nas regras de localizacdo das operacfes tributaveis. Impde-se,
portanto uma leitura uniforme da expresséo.

23. De acordo com o Coédigo do IVA, a expressao esta, por regra,
relacionada com o local do estabelecimento estavel do prestador do servico,
em contraposicdo com a expressao "estabelecimento estavel para o qual os
servi¢cos sdo prestados”, referente ao adquirente dos servicos. Em ambos os
casos, independentemente do local onde ocorre materialmente o servico.
Esta observacéao resulta desde logo da dualidade encontrada nas alineas a) e
b) do n.© 6 do artigo 6.°© do CIVA: as prestacbes de servicos séo localizadas
onde o sujeito passivo adquirente tem o estabelecimento estavel para o qual
sao efetuadas ou, numa légica inversa, quando o adquirente € um particular,
onde o prestador tem o estabelecimento estavel a partir do qual os servicos
sdo efetuadas.

24. De acordo com esta acecdo da expressdo, o n.° 3 do artigo 1.°© do
Decreto-Lei n.© 347/85, seria entendido como referindo-se as prestacfes de
servicos de transporte entre o continente e qualquer das regifes autébnomas,
as quais se consideram localizadas onde se encontra o estabelecimento
estavel do prestador, a partir do qual presta o servico, independentemente
de qualquer outro critério, nomeadamente, do local onde ocorre o inicio do
transporte.

25. Embora os motivos subjacentes a discriminacdo das taxas do imposto
segundo o critério estabelecido no n.© 3 do artigo 18.° do CIVA aparentem
uma propensao para o principio da localizagdo material das operacdes, nao
pode deixar de se adotar uma leitura concordante das normas legais
correlacionadas, tanto mais que todas visam regular a localizacdo das
operacles tributaveis, sendo de considerar, a0 mesmo tempo, que o
entendimento baseado na localizacéo fisica do transporte, ou do seu inicio,
extrapola o alcance do disposto no n.© 3 do artigo 1.© do Decreto-Lei 347/85.

26. Note-se, a margem da questao, que a determinacdo da localizacdo das
prestacGes de servico de transporte, nos termos do numero 2 do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.© 347/85, ndo obsta a aplicacdo da isencdo prevista na
alinea t) do artigo 14.° do CIVA as operacdes que, embora localizadas no
espaco territorial respetivo, de acordo com aquelas regras, se
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consubstanciam no transporte de bens entre o continente e qualquer das
regides autébnomas, ou vice-versa. Esta isencdo ndo contempla as operacdes
acessorias de carga, descarga e armazenamento no local de embarque ou
desembarque dos bens.

A importéancia do Decreto-Lei n.°© 347/85 na determinagdo da receita
fiscal de cada circunscricéo.

27. A Lei n.© 13/98, de 14 de fevereiro (Lei de Financas das Regifes
Autdnomas), criou os instrumentos necessarios a definicdo dos meios de que
dispbéem as Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, estabelecendo os
critérios de alocacdo da receita fiscal a cada regido autébnoma, para a
concretizacdo da autonomia financeira consagrada na Constituicdo e nos
estatutos politico-administrativos, de acordo com o0s parametros
determinados no seu artigo 1.°.

28. Para o efeito, o artigo 11.° estabeleceu os conceitos de territdrio
nacional, circunscricdo e regiao auténoma, sendo:

- Territério nacional, o territério portugués, como tal definido no artigo 5.°
da Constituicéo;

- Circunscrigdo, o territério do continente ou de uma regido auténoma,
consoante o caso;

- Regido auténoma, o territério correspondente ao arquipélago dos Acores e
ao arquipélago da Madeira.

29. De acordo com o artigo 21.°, constitui receita de cada circunscricdo o
imposto sobre o valor acrescentado cobrado pelas operacfes nela realizadas,
devendo o Ministro das Financas, ouvidos 0S governos regionais,
regulamentar o modo de atribuicdo das respetivas receitas as regifes
auténomas.

30. A Lei Orgéanica n.°© 1/2007, de 19 de fevereiro, aprovou uma nova Lei de
Financas das Regides Auténomas (LFRA), revogando a lei n.°© 13/98, mas
mantendo os conceitos antes enunciados.

31. De acordo com o n.© 1 do artigo 19.°© da nova LFRA, constitui receita de
cada circunscricdo o IVA cobrado pelas operacdes realizadas, de acordo com
os critérios definidos nos n°s 2 e 3 do artigo 1.° do Decreto-lei n.° 347/85,
de 23 de agosto, devendo o Ministro das Financas, ouvidos os Governos
Regionais, regulamentar por portaria o0 modo de atribuicdo as Regides
Auténomas das respetivas receitas, nos termos do n.°© 2 do mesmo artigo.

32. Finalmente, com a republicacdo da FLRA pela Lei organica n.© 1/2010,
de 29 de marco (que introduziu a primeira alteracdo a lei organica n.°
1/2007), a receita correspondente ao IVA passou a estar contemplada no
artigo 22.°, que mantém, nos seus numeros 1 e 2, as redagbes que
constavam do anterior n.° 19 (a que se refere o ponto anterior da
informacao), aditando-lhe ainda os nimeros 3 a 5. De harmonia com o n.°© 3
deste artigo, constitui ainda receita de cada circunscricdo um valor fixo
compensatério do impacte sobre a receita do imposto decorrente da
aplicacdo do n.° 1, ou seja, da aplicacdo dos critérios definidos nos niameros
2 e 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 347/85, de acordo com a férmula ali
determinada. O n.° 5 do mesmo artigo 22.° da LFRA prevé ainda uma
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compensacao adicional a transferir para cada Regido Autébnoma, cujo célculo
assenta, também, nos critérios previstos no n.° 1 do mesmo artigo.

33. As regras de localizacdo das prestacOes de servi¢os previstas nos n°s 2
e 3 do Decreto-lei n.°© 347/85 relevam, assim, para determinacdo da taxa de
IVA a aplicar as operacdes tributaveis, mas também para determinacdo dos
varios componentes da receita fiscal de cada circunscricdo, justificando a
atualidade do diploma.

Transportes terrestres de aproximacao

34. Importa abordar a localizacdo dos transportes terrestres e das
operacbes de armazenagem e distribuicdo, ocorridas no continente ou em
qualquer das regides autonomas, quando relacionadas com o transporte de
bens entre o continente e as regides autdénomas, cuja interpretacdo a
Requerente pretende ver esclarecida.

35. Tendo em conta que o n.© 3 do artigo 1.°© do Decreto-Lei n.© 347/85
abrange expressamente o transporte de bens entre o continente e qualquer
das regifes autbnomas, e vice-versa, as prestacdes de servicos de transporte
que configurem um transporte no interior de cada circunscricdo ficam fora da
regra especifica de localizacdo, devendo obedecer as regras de localizacdo do
artigo 6.°©, com as necessarias adaptacdes, de harmonia com o n.© 2 do
artigo 1.°© do Decreto-Lei n.© 347/85.

36. No entanto, o transporte entre o continente e as regides autbnomas tem
associado o chamado "transporte terrestre de aproximacao", correspondente
ao percurso até ao local de embarque e, na chegada, até ao local de destino
dos bens. Embora efetuados no interior de cada territério, estes servicos
podem, ou nao, estar incluidos no conceito a que se refere o n.°® 3 do artigo
1.°, consoante facam, ou ndo, parte da prestacdo de servicos de transporte
entre as diferentes circunscrigcdes.

37. Para efeitos de localizacdo dos servigcos, de acordo com as regras
definidas no Decreto-Lei n.° 347/85, ha que ter em conta a forma como os
mesmos sdo prestados e faturados ao cliente.

38. Deve considerar-se que o transporte entre o continente e qualquer das
regibes auténomas, e vice-versa, inclui o "transporte terrestre de
aproximacao" no interior do territério de expedicdo e/ou de rececdo, quando
este seja parte de uma Unica prestacdo de servicos, como tal faturada ao
cliente, efetuada entre o local de expedicdo e o local de rececdo dos bens.
Neste caso, aproveita a todo o servico a isencdo prevista na alinea t) do
artigo 14.© do CIVA.

39. O principio insito nos numeros anteriores aplica-se também ao
transporte dos bens efetuado por um transportador local dentro do respetivo
territério ou circunscricdo, por conta do prestador originario do servico,
independentemente de este poder tratar a operacdo como um Unico Servigo
prestado ao seu cliente. Ou seja, aplica-se a estes servicos a disciplina do n.°
2 (e ndo o n.° 3) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.© 347/85.

40. Finalmente, quanto aos servi¢cos de carga, descarga e armazenamento.
Como se refere antes, a alinea t) do artigo 14.° do CIVA ndo contempla estas
operagles, pelo que as mesmas sao efetivamente tributadas. Uma vez que o
n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 347/85 também ndo contempla
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quaisquer operacdes acessoérias do transporte, as prestacdes de servicos de
carga, descarga e armazenamento ficam também sujeitas a disciplina do n.°
2 do mesmo artigo, para efeitos de localizacdo das respetivas operacoes.

Conclusao

41. De acordo com a orientacdo adotada na presente informacédo, tecem-se
as seguintes conclusoes.

42. A redagéo atual do n.© 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.© 347/85 foi
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 166/94, de 9 de junho e mantém-se
inalterada desde entao, pelo que, em rigor e tratando-se, alias, de normas
que regulam operacbes de ambito meramente interno, ou seja, que
produzem efeitos unicamente no territério nacional, as regras de localizacdo
das prestacbes de servigcos previstas nos numeros 6 e seguintes do artigo
6.°, que foram substancialmente alteradas em 1 de janeiro de 2010, ndo se
aplicam as operacdes ali referidas.

43. O disposto no n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°© 347/85, de 23 de
agosto, aplica-se, exclusivamente, as prestacdes de servicos de transporte
de bens entre o continente e qualquer das regides autébnomas, e vice-versa,
ou seja, com inicio e destino em circunscricfes distintas.

De acordo com esta regra, o servico de transporte considera-se efetuado no
local onde se situa o estabelecimento estavel do prestador, a partir do qual
este presta o servico (como tal identificado na factura). Considera-se que o
transporte terrestre de aproximacao esta ainda incluido na prestacdo de
servicos de transporte de bens entre o continente e qualquer das regifes
autébnomas, e vice-versa, quando faz parte de uma mesma prestacdo de
servicos, faturada como tal. Estas operacfes beneficiam da isencédo prevista
na alinea t) do n.© 1 do artigo 14.° do CIVA.

44. Quando o transporte de bens realizado no interior de cada circunscricéo,
ainda que relacionado com o transporte de e para circunscricfes distintas,
constitua uma prestacdo de servicos autbnoma, como tal faturada a um
adquirente que seja um sujeito passivo do imposto, aplica-se o disposto na
alinea a) do n.© 6 do artigo 6.° do CIVA, por forca do n.° 2 do artigo 1.°© do
Decreto-Lei n.° 347/85, sendo passivel de imposto a taxa em vigor no local
onde se situa a sua sede, estabelecimento estavel ou domicilio, para o qual o
servico é prestado.

Se o0 adquirente do servico nao for sujeito passivo, a derrogacdo da alinea b)
do n.© 6 do artigo 6.° do CIVA, prevista nas alineas a) dos niumeros 9 ou 10
do mesmo artigo, determina que as prestacdes de servigcos de transporte de
bens, com excecdo do transporte intracomunitario de bens, sdo tributaveis
no territério onde ocorrem, pela respetiva distancia percorrida. De acordo
com o0 n.° 2 do artigo 1.°© do Decreto-Lei n.° 347/85, aplica-se, com as
necessarias adaptacdes, este critério aos servicos de transporte de bens
realizados no interior de cada circunscricdo, sendo passiveis de imposto a
taxa em vigor na circunscricdo onde materialmente se realizam.

45. As prestacfes de servicos de carga, descarga e armazenamento, ainda
que acessoérias dos servicos de transporte, sdo operacdes autonomas deste,
para efeitos da localizacdo das operacdes. Quando o adquirente seja um
sujeito passivo do imposto, aplica-se-lhes o disposto na alinea a) do n.°© 6 do
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artigo 6.2 do CIVA, por forca do n.© 2 do artigo 1.°© do Decreto-lei n.°
347/85, sendo passiveis de imposto a taxa em vigor no local onde se situa a
sede, estabelecimento estavel ou domicilio do adquirente, para o qual o
servico é prestado.

Em derrogacgéo a alinea b) do mesmo nimero, as alineas c) dos niumeros 9 e
10 do artigo 6.° determinam que as prestaces de servicos acessorias do
transporte  se localizam onde sdo materialmente executadas,
independentemente do local onde se encontra a sede, o estabelecimento
estavel ou o domicilio do prestador. De acordo com o n.© 2 do artigo 1.°© do
Decreto-lei n.© 347/85, quando o adquirente dos servigcos acessorios do
transporte nao é sujeito passivo do imposto, aplica-se este critério, sendo as
operacbes de carga, descarga e armazenamento relacionadas com um
servico de transporte, localizadas e passiveis de imposto a taxa em vigor na
circunscricdo onde ocorrem materialmente.

Finalmente, importa tomar uma posicdo face as divergéncias ocorridas em
informacdes dadas no passado a diferentes entidades, incluindo a
Requerente. A presente informacdo tem carater vinculativo e estabelece as
orientacbes a observar e a difundir pela Requerente as entidades suas
associadas, nos termos que entenda adequados, desde ja e para o futuro.

Processo:

n° 3022 g



