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FICHA DOUTRINARIA

CIVA
Operacdes fora do campo de incidéncia do imposto.

Associacdo em Participacdo - Comissdo de negociacdo prevista no contrato de
associacao em participacao

n® 2832, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2012-01-02.

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

FACTOS APRESENTADOS

1 - De conformidade com o registo de contribuintes a Requerente, sujeito
passivo enquadrado no regime normal de periodicidade trimestral, pelas
actividades de Administracdo de Condominios Compra e Venda de Bens
Imobiliarios, CAE's - 68322 e 68100, respectivamente, vem solicitar o
seguinte:

1.1 - Confirmacédo da isencdo de IVA nas contribuicdes do Contrato de
Associacdo em Participacéo;

1.2 - Confirmacéo da isencdo de IVA na prestacédo de servicos referida na

clausula segunda, ponto 4, do Contrato de Associacdo em Participacao,
assim como das comissdes previstas no Contrato de Mediacdo de Servicos
Financeiros.

QUADRO JURIDICO

2 - A configuracao juridica do contrato de associacdo em participacao
encontra-se regulamentada no Decreto-Lei n.© 231/81, de 28/07, da qual se
destacam os aspectos a saber:

2.1 - A nocéo de associacdo em participacdo consta do artigo 21.°, sendo
delineada nos termos do seu n.© 1, como "a associacdo de uma pessoa a
uma actividade econdmica exercida por outra, ficando a primeira a
participar nos lucros ou nos lucros e perdas que desse exercicio
resultarem para a segunda, regular-se-a pelo disposto nos artigos
seguintes”, acrescentando no seu n.° 2 que "é elemento essencial do
contrato a participacdo nos lucros; a participacdo nas perdas pode ser

dispensada”;

2.2 - No que se refere a pluralidade de associados o n.© 1 do artigo 23.°
preconiza que "sendo varias as pessoas que se ligam, numa soé
associacdo, ao mesmo associante, ndo se presume a solariedade dos
débitos e créditos daquelas para com este";

2.3 - No ambito da associacdo em participacdo e na acepcao do artigo
24.°© o associado deve prestar uma contribuicdo de natureza patrimonial,
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que se consistir na constituicdo de um direito ou na sua transmissao deve
integrar o patrimoénio do associante/Requerente (n.°1), devendo-lhe ser
atribuido um valor em dinheiro (n.© 4);

2.4 - A contribuicdo confere ao associado a participacdo nos lucros ou nas
perdas resultantes da actividade desenvolvida pelo associante, sendo o
montante e a exigibilidade determinadas pelas regras definidas no artigo
25.©2 (n.°s 1,2,3). Como regra "a participacdo do associado nas perdas das
operac0Oes € limitada a sua contribuicao” (n.° 4);

2.5 - No contrato de associacdo € o associante, que assume a gestao do
negocio, conforme previsto no artigo 26.° e, por via disso, esta vinculado
a deveres especiais (n.°© 1), podendo o contrato estipular que
determinados actos de gestdo ndo devem ser praticados pelo associante
sem consentimento do associado (n.° 2);

2.6 - Deste modo, os terceiros adquirem direitos e assumem obrigacfes
somente em relacdo ao associante, ficando este obrigado a prestacao de
contas ao associado, nas condi¢cfes previstas no artigo 31.°;

2.7 - Face a sua natureza juridica a associacdo em participacao configura-
se como um contrato civii em que prevalecem as seguintes
caracteristicas:

A) Associante:

i) pratica actos juridicos proprios e por conta comum, ndo estando
sujeito as instrucdes do associado;

i) ndo se obriga a prestar ao associado um resultado especifico do seu
trabalho, limitando-se a associa-lo aos ganhos e perdas afectos a
actividade de associacdo em participacéo e,

iii) exerce a actividade empresarial, em nome proprio, assumindo toda
a responsabilidade perante terceiros.

B) Associado:

i) efectua uma contribuicdo de natureza patrimonial, destinada ao fim
econdmico da associacdo em participacao;

ii) a entrega da contribuicdo ao associante produz a transmissédo da
propriedade exclusivamente a favor deste, ndo se estabelecendo, por via
dessa contribuicdo qualquer patrimoénio social, na medida em que a sua
transmissdo nao faz surgir uma nova individualidade juridica distinta das
partes;

iili) a participacdo nos lucros ou perdas é determinada em funcao da
contribuicdo.

ABORDAGEM SUMARIA DO CONTRATO DE ASSOCIACAO EM
PARTICIPACAO

3 - O documento remetido, ndo obstante identificar-se como Contrato de
Associacdo em Participacdo" corresponde a minuta do contrato a celebrar, na
medida em que nao identifica o associado. No entanto, a apreciacdo das
questbes colocadas basear-se-a no seu conteddo e a decisdo que vier a ser
sancionada so sera valida para contrato de idéntico teor.
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A Requerente é a primeira outorgante e o "associado" segundo outorgante;

4 - Na parte introdutdria do presente contrato sdo estabelecidos os
considerandos, que fazem parte integrante do mesmo, a saber: i) a
Requerente é proprietaria de um terreno sito em A, no concelho de Sxx e é
comproprietaria de um prédio misto sito em ...... , ho concelho de Mxx, sendo
titular de uma quota correspondente a 40% da totalidade da propriedade
(considerandos A e B); ii) a Requerente iniciou o desenvolvimento de
projectos para empreendimentos geriatricos, com o objectivo de proceder ao
licenciamento, construcdo, instalacdo, exploracdo e, ou alienacdo dos
referidos empreendimentos (considerando C); iii) requereu junto da Camara
Municipal de ..... o licenciamento da construcéo no referido terreno de duas
"Residéncias para Seniores”, com um total de 121 apartamentos e servicos
associados, ao abrigo do Decreto-Lei n.© 64/2007, de 14 de Marcgo, tendo a
Camara aprovado o respectivo projecto de arquitectura (considerando D); iv)
relativamente ao terreno ...... , propbés a Camara Municipal de ..... a construcao
de um empreendimento com 301 apartamentos para "Residéncias para
Seniores"”, unidades de cuidados integrados, clinica médica e outras
instalacdes (considerando E); v) ja teve custos com a elaboracdo de
projectos, assessorias, procedimentos administrativos junto das camaras
municipais e outras entidades oficiais, estudos econdmico-financeiros,
estudos de mercado, estudos de estruturacdo empresarial, avaliacbes de
iméveis, impostos, taxas e emolumentos, bem como a imobilizacao de capital
e o goodwill do negdcio, que fixa para efeitos do presente contrato em 25%
do valor da avaliacdo dos terrenos a adicionar ao mesmo (considerando G);
vi) a Requerente pretende associar a sua actividade e aos empreendimentos
acima descritos investidores, através da participacdo destes nos resultados
das operagdes imobiliarias e, ou nos resultados da exploragcdo dos
empreendimentos geriatricos, admitindo a possibilidade de Ilhes ser
transmitido uma quota-parte da propriedade dos terrenos e dos imodveis
construidos ou das fraccbes dos imoéveis que venham a ser construidos
(considerando H);

5 - De acordo com o n.° 1 da clausula primeira "a Requerente,
ASSOCIANTE, associa a sua actividade de promocao e exploracdo ou venda
dos empreendimentos geriatricos, [...], o ASSOCIADO, passando este a
participar nos respectivos resultados nos termos previstos no presente
contrato e na Lei";

6 - Nos termos do n.° 2 da clausula segunda "a contribuicao inicial destina-
se a suportar os custos com as operacles ja realizadas, [...] e 0s custos e
investimentos futuros ", acrescendo no seu n.° 4 que "o ASSOCIADO, além
da sua contribuicdo, efectua na presente data o pagamento da comissdo de
negociacdo e angariacdo deste contrato em montante correspondente a 5%
do valor daquela contribuicéo™;

7 - Por sua vez, a clausula terceira reporta-se as contribuicfes adicionais e
refere, no n.°2 1 "em caso de necessidades de reforco de financiamento para
os empreendimentos objecto deste contrato, o ASSOCIADO, pode efectuar
contribuicbes adicionais, reforcando a sua participacdo”, no n.° 3 " apés a
realizacao das contribuicdes, sera actualizada a proporcao da participacdo do
ASSOCIADO, para efeitos do n.© 2 da clausula primeira" e, acrescendo no seu
n.° 4 que "em alternativa a alteracdo da proporcdo da participacdo, as
contribuicbes adicionais podem ser convertidas em direitos de diversa
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natureza, [...]";

8 - A duracao e extingao do contrato estdo contempladas na clausula oitava,
estabelecendo no seu n.° 1, que "a associacdo em participacdo tera a
duracdo necessaria ao desenvolvimento, construcdo e exploracdo dos
empreendimentos identificados nos Considerandos do presente contrato, com
o limite de 31 de Dezembro de 2021 para ambos os empreendimentos";

9 - Sobre o destino dos bens a clausula nona estipula que "no final da
associacao ou no final do periodo para cada um dos empreendimentos, na
eventualidade de néo ter ocorrido a alienacdo a terceiros da totalidade da
parte alienavel e das areas de servigcos, a ASSOCIANTE atribuira ao
ASSOCIADO, para compensacdo, uma quota-parte da propriedade dos
imoveis ou da propriedade das suas fraccdes, de acordo com a proporcao da
sua participacdo na associacdo e em funcdo do valor de avaliacdo dos bens,
realizada por entidade terceira independente” (n.°1) e, que "a compensacao
podera ser realizada também por meio da constituicdo de outros direitos
sobre os imdveis ou da transmissdo de outros bens ou direitos, incluindo a
participacdo directa no capital da ASSOCIANTE" (n.° 2);

10 - No ambito da participacdo a clausula décima estabelece "o presente
contrato refere-se a uma participacédo directa na actividade da ASSOCIANTE,
sendo a mesma contratada, na Alemanha, com um maximo de 20
investidores".

ENQUADRAMENTO EM SEDE DE IVA

11 - As questdes submetidas pela Requerente visam a qualificacao juridico-
tributaria das:

A) operacOes associadas a gestdo e exploracdo dos empreendimentos
geriatricos supra mencionados, consubstanciadas na: i) contribuicdo de
natureza patrimonial dos associados/investidores destinada a cobertura dos
gastos ja incorridos, bem como, de gastos e investimentos futuros; e, ii)
comissao de negociacdo e angariacdo do contrato de associacdo em participa
¢ao paga pelos associados/investidores na data de assinatura do respectivo
contrato;

B) comissdes previstas no contrato de mediac&do de servigos financeiros.

Consideracbes genéricas

12 - O principio segundo o qual o IVA opera visa tributar as transmissdes de

bens e/ou prestacfes de servicos de forma proporcional ao preco dos bens e
servicos, qualquer que seja o numero de transac¢fes ocorridas No processo
de producéao e de distribuicdo antes da fase de tributacéo.

13 - De harmonia com o preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do
Cdédigo do IVA (adiante designado por CIVA) estéo sujeitas a imposto sobre o
valor acrescentado "as transmissdes de bens e as prestacbes de servicos
efectuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo
agindo como tal". Portanto, constituem pressupostos de tributacdo: i) o
caracter oneroso das referidas operacgdes; ii) serem realizadas no territério
nacional, iii) por um sujeito passivo de imposto, agindo nessa qualidade.
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14 - Trata-se, pois, de um imposto que incide sobre as operacdes
econdmicas, com vista a atingir o consumo, abstraindo-se da qualidade das
pessoas que efectuam essas operagoes.

15 - Neste sentido, € a nocdo de actividade econdmica que delimita
verdadeiramente o campo de aplicacdo do IVA. De acordo com o preceituado
na alinea a) do artigo 2.° a actividade econdmica define-se como o conjunto
de todas as actividades de natureza industrial, comercial e de prestacdo de
servigos, abrangendo ainda as actividades extractivas, as agricolas e as das
profissbes livres e assimiladas.

16 - Dai que, face a natureza generalista do imposto a conceitualizacdo das
operacOes tributaveis: transmissdes de bens, prestacdes de servicos ou
operacbes que lhe possam ser assimiladas serem definicbes de ambito
alargado.

17 - Ora, sendo o IVA um imposto geral, que visa tributar todo o consumo
em bens materiais e servicos assume também, entre outras, a caracteristica
de ser um imposto neutro. A neutralidade do imposto é conseguida através
do exercicio de direito a deducgéo ou do crédito de imposto.

Consideracdes especificas

Contribuicdo do associado

18 - De acordo com o n.° 1 do artigo 3.° do CIVA considera-se, em geral,
transmissdo de bens a transferéncia onerosa de bens corpdreos por forma
correspondente ao exercicio do direito de propriedade.

19 - Por sua vez, nos termos do n.°© 1 do artigo 4.°© do mesmo cédigo sdo
consideradas prestacdes de servicos as operacfes efectuadas a titulo oneroso
que nao constituam transmissdes, aquisicdes intracomunitarias ou
importacdo de bens.

20 - O conceito de prestacdo de servicos definido neste preceito legal tem
caracter residual, que abrange todas as operacdes decorrentes da actividade
econdmica ndo excluidas por definicao.

21 - No cerne da questao subjaz a construcdo e exploracdo ou venda dos
empreendimentos geriatricos, designados por "Residéncias para Seniores",
tendo, para o efeito, sido desenvolvida uma parceria negocial, contrato de
associacdo em participacdo, com caracterizacdo juridica especifica no
Decreto-Lei n.© 231/81, supra mencionado e nas disposi¢cfes reguladoras de
outros contratos, de acordo com a analogia das situacdes ou disciplinada
pelas convencdes das partes, conforme preconizado no n.© 3 do seu artigo
21.°.

22 - Em concreto, o esclarecimento solicitado reporta-se ao enquadramento
no ambito do IVA da contribuicdo e da comissdo pagas pelo associado ao
associante, ou seja, pelos Investidores Alemaes a Requerente.

7

23 - Por definicdo "a contribuicdio é s6 um meio para realizar uma

cooperagcdo econdmica num dado campo: tem como tal uma funcéo

instrumental relativamente a actividade exercida™.

! GIUSEPPE FERRI, Associazione in partecipazione, no Noviss DI, I, 2.
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24 - Nestes casos, com efeito, ndo nasce do contrato uma entidade, ainda
que desprovida de personalidade juridica; ndo ha qualquer unidade
econdmica dotada de capacidade contributiva prépria e, como tal passivel de
tributacdo autéonoma. O que existe € um puro vinculo contratual interno, por
forca do qual nascem direitos e obriga¢cfes para ambas as partes.

25 - Sob o ponto de vista econdmico a associacdo em participacao traduz-se
numa cooperacdo econdmica para a obtencdo de um resultado comum,
sendo a contribuicdo a obrigacdo inerente ao acordo, a qual visa permitir a
prossecucdo do objecto contratual e os lucros o direito que nasce da parceria
negocial contratada.

26 - A titulo liminar, deve recordar-se que embora o artigo 1.° do Cdédigo
confira um ambito de aplicacdo muito lato ao IVA, apenas sdo abrangidas por
esta disposicdo as operacdes decorrentes de uma actividade econémica, que
verifiguem cumulativamente o0s pressupostos objectivos e subjectivos, ou
seja, serem realizadas a titulo oneroso, por um sujeito passivo, agindo nessa
qualidade.

27 - Resulta da jurisprudéncia comunitaria que o valor tributavel na entrega

de um produto ou na prestacdo de um servico € constituido pela
contrapartida realmente recebida para esse efeito. Esta contrapartida
constitui, portanto, o valor subjectivo, isto &, realmente recebido e ndo um
valor calculado segundo critérios objectivos. Neste sentido, se pronunciaram,
nomeadamente, os acordaos de 23 de Novembro de 1988, Naturally Yours
Cosmetics, C-230/87 (n.© 16), de 2 de Junho de 1994, Empires Stores, C-
33/93 (n.° 18) e, de 24 de Outubro del996, Argos Distributors, C-288/94
(n.© 16).

28 - Importa observar que, a contribuicdo prestada no ambito da associacao

em participacdo, segundo o regime juridico vigente, corresponde a obrigacao
contratualmente estabelecida entre as partes, sendo-lhe atribuido um valor,
que serve apenas para o calculo econémico da participacdo do associado,
referéncia base para o registo no patrimonio do associante e para a
atribuicdo da participacdo do associado nos lucros e nas perdas.

29 - Significa pois, que, sendo a contribuicAo a parte assumida pelo
associado no contrato que aceitou celebrar, o seu valor é calculado com base
nos critérios objectivos nele definidos e, por consequéncia, ndo constitui a
contrapartida de qualquer prestacdo de servicos ou transmissdo de bens. A
contribuicdo materializada em meios monetarios é operacao excluida da
sujeicado a IVA.

30 - Ora, no caso em apreco e de acordo com a informacgao disponivel no
processo, a contribuicdo dos "investidores alemées" para o desenvolvimento
da actividade em associacdo consiste na entrega de "meios financeiros"
destinados a cobertura dos gastos suportados com as operacdes ja realizadas
e identificadas no considerando G), ponto 4 supra e o0s gastos e
investimentos futuros, determinada segundo os critérios definidos no
contrato em andlise, correspondendo, por isso, a parte contratualmente
atribuida aos associados/investidores aleméaes.

31 - Assim sendo, a contribuicdo/entrega de meios financeiros pelos
"investidores alemaes"” a Requerente ndo constitui a contrapartida de uma
prestacdo de servigcos ou transmissdo de bens, tal como definidos na alinea
a) do artigo 1.© do CIVA e, por conseguinte, trata-se de uma operacado fora
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do &mbito de aplicacdo do imposto.

Comisséao de negociacdo e angariacdo do contrato sob analise

32 - Antes de abordar o enquadramento desta comissao importa averiguar,
dado a sua natureza, se a associagdo em participacdo configura uma
actividade econdmica nos termos da alinea a) do n.© 1 do artigo 2.°© do CIVA.

33 - De conformidade com o regime juridico vigente a associacdo em
participacdo € um contrato que se qualifica de: i) bilateral; ii) consensual
entre as partes; iii) a titulo oneroso, o associado obriga-se a prestar uma
contribuicdo de natureza patrimonial (n.© 1 do artigo 24.°© do Decreto-Lei n.°
231/81) e participa nos lucros e nas perdas (artigo 25.° do Decreto-Lei n.°
231/81); iv) aleatdrio, na medida em que n&do se subsume na forma dos
contratos juridicamente estabelecidos. Efectivamente, o n.°© 3 do artigo 21.°
do Decreto-Lei n.© 231/81 remete para as disposi¢cdes reguladoras de outros
contratos, conforme a analogia das situacfes; e, v) extingue-se, entre outros
factos, pela completa realizacdo do objecto da associacédo (alinea a) do n.° 1
do artigo 27.°© do Decreto-Lei n.°© 231/81).

34 - Face a esta caracterizacao juridica, a associacdo em participacdo € uma
cooperacdo econdmica circunscrita a realizagdo de um fim especifico
integrado no ambito da actividade desenvolvida pelo associante e néo
conexo, normalmente, com a actividade desenvolvida pelo associado, a qual
nao constitui a exploracdo de um bem ou servico com vista a producdo de
receitas com caracter de permanéncia, subsistindo a actividade até a
extingcdo do contrato. Com efeito, sendo a associacdo em participacdo um
meio para a concretizacdo de um negoécio ndo configura, em si mesma, uma

actividade econdmica na acepcao do artigo 2.° do CIVA.

35 - A comissao &, por definicdo, a remuneracédo auferida por uma prestacao
de servicos indexada a uma outra operacdo, sendo esta no ambito do
imposto designada por operacédo principal. Para o efeito socorremo-nos, de
novo, da jurisprudéncia comunitaria, nomeadamente, do acérdao de 11 de
Junho de 2009, RLRE Tellmer Property sro, C-572/07 onde, no entender do
Tribunal de Justica, "[...] em determinadas circunstancias, varias prestacoes
formalmente distintas, susceptiveis de serem realizadas separadamente e de
dar assim lugar, em cada caso, a tributacdo ou a isencdo, devem ser
consideradas como uma operacao Unica quando ndao sejam independentes.
Tal sucede, quando se verifica que uma ou varias prestacdes constituem uma
prestacdo principal e que a ou as outras prestacfes constituem uma ou
varias prestacfes acessorias que partilham do destino fiscal da operacao
principal [...]" (n.© 18).

36 - Ora, no caso vertente e de acordo com a informacado disponivel no
processo, a associacdo em participacdo, operacdo principal, € um contrato,
que tem por objectivo uma parceria econdmica, entre a Requerente e os
"investidores alemaes", para a construcdo, exploragdo ou venda dos
empreendimentos geriatricos acima mencionados, ficando os associados
obrigados, para além do pagamento da contribuicdo, ao pagamento, na data
de celebracdo do contrato, da comissdo de negociacdo, operacdo acessoria,
em montante correspondente a 5% do valor da contribuic&o.

37 - Assim, ha que concluir que, sendo a associacdo em participacdo uma
actividade ndo econdmica na acepcao do artigo 2.° do CIVA, a comissao de
negociagcao prevista no contrato de associacdo em participacdo configura uma
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operacédo fora do campo de incidéncia do imposto.

ComissoOes previstas no Contrato de Mediacdo de Servicos Financeiros

38 - Nao nos pronunciamos sobre a matéria em epigrafe por ndo dispormos
do Contrato, documento que estabelece as regras e procedimentos inerentes
a sua atribuicdo, ndo obstante ter sido solicitado, pelo Oficio xxx, de
2011.11.11.

CONCLUSOES
39 - Face ao exposto, prestam-se 0s seguintes esclarecimentos:

a) A contribuicdo dos "investidores alemaes" & Requerente nao constitui
uma prestacdo de servicos efectuada a titulo oneroso, conforme previsto
na alinea a) do artigo 1.°© do CIVA e, por conseguinte, trata-se de uma
operacédo fora do ambito de aplicacdo do imposto;

b) Sendo a associacdo em participacdo um meio para a concretizacdo de
um negocio ndo configura, em si mesma, uma actividade econémica na
acepcao do artigo 2.© do CIVA;

c) A comissdo de negociacdo prevista no contrato de associacdo em
participacdo configura uma operacdo fora do campo de incidéncia do
imposto.
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