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CIVA
n® 14 do art. 29°; 36°

Auto Facturacéo - Facturas elaboradas pelo adquirente dos bens e/ou servicos,
em nome e por conta do fornecedor.

n® 2791, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2011-12-02.

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

DESCRICAO DOS FACTOS

1. O presente pedido prende-se com o procedimento previsto no n° 14 do
artigo 29° e n° 11 do art.° 36° do Cdadigo do IVA (CIVA), ou seja a
denominada auto facturacdo, e que a requerente pretende adoptar,
questionando, para o efeito, o seguinte:

a) Se a minuta que elaborou, para efeitos do acordo escrito entre as
partes a que se refere a alinea a) do n® 11 do artigo 36° do CIVA, cumpre
os formalismos fiscais necessarios, e se deve ser assinado por todos os
elementos do Concelho de Administracdo das empresas, ou bastarda um
deles assinar.

b) Se, para efeitos da alinea b) do n® 11 do artigo 36° do CIVA, o
procedimento que propde e que consiste na possibilidade da confirmacao
pelo fornecedor ser feita através de um extracto de documentos emitidos
mensalmente, a ser assinado por aquele, confirmando que todos os
documentos constam da sua contabilidade no més em questéao.

c) Se os layouts de facturacdo e pretende utilizar para a auto facturacdo
cumprem o0s requisitos necessarios em termos de IVA.

d) Se ao adoptar o sistema de auto facturacdo, todos os documentos
entre as duas partes tém de ser emitidos através de auto facturacao,
colocando a possibilidade de no acordo entre as partes serem indicados os
servicos abrangidos por este método de facturacéo.

e) Se quando o fornecedor recepciona o documento de auto facturacédo
deve considera-lo na contabilidade no més em que o servico foi prestado e
efectuar o mesmo procedimento contabilistico e fiscal, como se se tratasse
de uma factura emitida por ele.

f) Se no futuro pretenderem alargar o &mbito da facturacao electrénica a
outros fornecedores, se tém de criar uma série de auto facturacédo
diferente para cada um.

g) Se existe algum requisito adicional no caso de pretenderem alargar o
processo de auto facturacéo a fornecedores estrangeiros.

h) Questiona ainda se em termos de ficheiro SAFT existe algum aspecto
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adicional a que devam obedecer.

ENQUADRAMENTO LEGAL DA SITUACAO

2. Conforme alinea b) do n® 1 do artigo 29° do Cédigo do IVA (CIVA), os
sujeitos passivos sdo obrigados a emitir uma factura por cada transmisséo de
bens ou prestacdo de servigcos, bem como pelos pagamentos que lhes sejam
efectuados antes da data da transmissdo de bens ou da prestacdo de
Servicos.

3. Por sua vez o n°® 14 do mesmo artigo (29°), veio permitir a elaboragéo
das facturas pelo préprio adquirente dos bens ou servicos, em nome e por
conta do sujeito passivo (auto facturacdo), devendo tal procedimento
obedecer as condi¢cbes estabelecidas no n° 11 do artigo 36° do CIVA.

4. Determina a citada disposicdo legal (n® 11 do artigo 36°) que a
elaboracdo de facturas ou documentos equivalentes por parte do adquirente
dos bens ou dos servicos fica sujeita as seguintes condicdes:

a) A existéncia de um acordo prévio, na forma escrita, entre o sujeito
passivo transmitente dos bens ou prestador dos servicos e o adquirente
ou destinatario dos mesmos;

b) O adquirente provar que o transmitente dos bens ou prestador dos
servicos tomou conhecimento da emissdo da factura e aceitou o seu
conteudo.

5. Assim, para efeitos do determinado na alinea a) do n® 11 do artigo 36°
do CIVA, deve existir um acordo prévio, formalizado por escrito, podendo o
mesmo conter as clausulas que os intervenientes entenderem, desde que
salvaguardados os interesses da Administracdo Fiscal, pelo cumprimento das
condi¢Bes elencadas no n® 11 do artigo 36° do CIVA.

6. Além da existéncia do acordo prévio entre as duas partes, determina a
alinea b) da mesma disposicao legal que o adquirente deve possuir prova de
que o fornecedor dos bens ou prestador de servigcos tomou conhecimento da
emissao da factura e aceitou o seu conteudo.

7. Quanto ao meio de prova referido no ponto anterior, a mesma pode ser
efectuada através de qualquer meio de comunicacdo escrita emitida pelo
fornecedor.

8. Exige-se que o adquirente possa provar de uma forma expressa que o
fornecedor tomou conhecimento da emissdo da factura e aceitou 0 seu
conteudo.

9. A referida prova, além de justificar que o fornecedor dos servicos tomou
conhecimento da emissdo da factura - devendo consequentemente proceder
a entrega do imposto devido nos cofres do Estado nos prazos referidos no
artigo 41° do CIVA - ird facultar ao adquirente o exercicio do direito a
deducéo.

10. Importa referir que o exercicio do direito a deducdo é uma faculdade
prevista na lei e por esta posta a disposicdo do sujeito passivo. Porém, so6
com o cumprimento de determinadas formalidades previstas no Coédigo do
IVA se permite que os sujeitos passivos exercam o direito a deducdo do
imposto suportado a montante. Assim, as condi¢des do exercicio do direito a

Processo:

n° 2791 5



financas g

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

INFORMACAO VINCULATIVA

deducéo distinguem-se em condi¢cBes formais e temporais.

11. A condicdo formal para o exercicio do direito a deducdo do imposto
suportado a montante, de acordo com o n® 2 do artigo 19° do CIVA, é que o
imposto a deduzir se encontre mencionado em facturas ou documentos
equivalentes, passados em forma legal e na posse do sujeito passivo.

12. Por sua vez determina o n°® 5 do artigo 19° do CIVA que, "no caso de
facturas ou documentos equivalentes emitidos pelos proprios adquirentes dos
bens ou servigcos, o exercicio do direito a deducgdo fica condicionado a
verificacdo das condi¢des previstas no n® 11 do art.© 36°."

13. A condicdo temporal esta contemplada no n® 1 do artigo 22° do CIVA,
onde se refere que o direito a deducdo nasce no momento em que o imposto
se torna exigivel de acordo com o estabelecido nos artigos 7° e 8° do Cédigo.

14. Das citadas disposicdes legais verifica-se, no que diz respeito as
condicBes formais para o exercicio do direito a deducédo, que o adquirente s6
pode exercer o mesmo quando, cumulativamente, se verifiguem as condicdes
exigidas pelo artigo 19° do CIVA, nomeadamente as do seu n® 2 e 5, isto é:

i) Quando se encontre na posse da factura emitida em forma legal;
ii) Quando tenha existido um acordo prévio, escrito, entre as partes;

iii) Quando o adquirente possua prova de que o fornecedor tomou
conhecimento da emisséo da factura e aceitou o seu conteddo.

15. De referir, ainda, que o sistema de facturacdo previsto no n°® 11 do
artigo 36° do CIVA ndo desobriga os sujeitos passivos das demais obrigacdes
previstas no mesmo artigo, homeadamente as referidas no seu n° 4, ao
determinar que as facturas ou documentos equivalentes devem ser
processadas em duplicado, destinando-se o original ao adquirente e a copia
ao arquivo do fornecedor.

16. Assim, deve o adquirente, enquanto entidade que produziu/elaborou a
factura, enviar o duplicado da mesma ao fornecedor dos bens ou servicos.

17. Mais se informa que, nos casos previstos no n°® 14 do artigo 29° do
CIVA, a responsabilidade da emissdo das facturas, veracidade do seu
conteddo, bem como do pagamento do imposto é do transmitente dos bens
ou do prestador de servicos (cf.n® 3 do artigo 79° do CIVA).

18. Para além das condi¢cdes exigidas pelo n°® 11 do artigo 36°, as facturas
elaboradas pelo adquirente dos servicos, devem: i) Obedecer aos requisitos
do artigo 5° do Decreto-Lei 198/90, de 19/6; ii) Conter todos os elementos
previstos nas alineas do n® 5 do artigo 36° do CIVA; ii) Obedecer a uma
ordem sequencial propria.

19. Conforme referido, atendendo ao sistema de facturacdo utilizado, uma
das condicdes exigidas € que o adquirente s6 pode exercer o direito a
deducédo quando possua prova de que o fornecedor tomou conhecimento da
emissao da factura e aceitou o seu contelddo, para que este possa proceder a
sua inclusdo na declaragéo periédica e bem assim, a entrega do imposto nos
cofres do Estado, nos termos e prazos referidos nos artigos 27° e 41°, ambos

do CIVA.

20. Assim, deve o fornecedor comunicar ao adquirente que tomou
conhecimento da emissdo da factura e aceitou o seu contetdo, num periodo
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de tempo que permita aquele exercer o direito a dedugdo nos prazos
previstos no artigo 22° do CIVA, ou seja, no momento em que o0 imposto se
torna exigivel, de acordo com o estabelecido nos artigos 7° e 8° do CIVA.

21. Por outro lado, conforme determina o n® 1 do artigo 44° do CIVA, a
contabilidade deve ser organizada de forma a possibilitar o conhecimento
claro e inequivoco dos elementos necesséarios ao céalculo do imposto, bem
como a permitir o seu controlo, devendo ser objecto de registo,
nomeadamente as transmissdes de bens e prestacdes de servicos efectuadas
pelo sujeito passivo.

22. O referido registo deve ser efectuado ap6és a emissdo das
correspondentes facturas até a apresentacdo da declaracdo periddica a que
se refere o artigo 41°, se enviada dentro do prazo legal, ou até ao fim desse
prazo, se essa obrigacdo nao tiver sido cumprida (n°® 1 do artigo 44° do

CIVA).

23. Quanto a alusdo do requerente ao sistema electrénico, importa referir
que se pretender emitir as facturas por via electronica, este procedimento
encontra-se previsto no n® 10 do artigo 36° do CIVA, que determina o
seguinte:

"As facturas ou documentos equivalentes podem, sob reserva de
aceitacao pelo destinatéario, ser emitidos por via electronica, desde que
seja garantida a autenticidade da sua origem e a integridade do seu
conteddo, mediante assinatura electronica avancada ou intercambio
electrénico de dados."

24. Por sua vez as condicdes técnicas para a emissao, conservacao e
arquivamento das facturas emitidas por via electrénica encontram-se
reguladas pelo Decreto Lei 196/2007, de 15 de Maio, que determina no seu
artigo 3° os procedimentos a adoptar - a assinatura electronica avancada ou
o intercambio electréonico de dados (EDI), conforme se descreve:

a) Aposicdo de uma assinatura electrénica avancada nos termos do
Decreto-Lei n°® 290-D/99, de 2 de Agosto, na redaccdo que lhe foi dada
pelos Decretos-Leis n°s 62/2003, de 3 de Abril, 165/2004, de 6 de Julho,
e 116-A/2006, de 16 de Junho;

b) Utilizacdo de um sistema de intercambio electréonico de dados, desde
que os respectivos emitentes e destinatarios outorguem um acordo que
siga as condicdes juridicas do "Acordo tipo EDI europeu”, aprovado pela
Recomendagé&o n® 1994/820/CE, da Comissao, de 19 de Outubro.

25. Tratando-se de sistema de auto-facturacdo, cujos requisitos ja foram
elencados ao longo da presente informacado, é possivel que o mesmo seja
efectuado na forma electroénica, devendo, neste caso, obedecer aos requisitos
exigidos a auto-facturacdo, e bem assim, aos requisitos exigidos a facturacao
electronica.

26. Por todo o exposto, verifica-se que a possibilidade de utilizacdo do
mecanismo de auto facturacdo esta sujeito a verificacdo de um conjunto de
condicbes que permitam, por um lado, assegurar a transparéncia do
procedimento no que respeita as relacbes entre o sujeito passivo fornecedor
dos bens ou prestador dos servicos e 0 adquirente dos mesmos e, por outro
lado, garantir que a Administracdo Fiscal tenha ao seu dispor suficiente
informacao que lhe permita controlar, ndo s6 a emissado da factura por cada
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operacao realizada, mas, também, a validade do exercicio do direito a
deducéo.

CONCLUSAO

27. Por todo o exposto e concluindo, informamos relativamente aos
procedimentos que o sujeito passivo pretende adoptar no ambito a
facturacdo e que elencamos nas alineas a) a h) do n® 1 desta informacéo:

a) Quanto ao acordo prévio na forma escrita

Conforme referido no ponto 5 desta informacao o acordo prévio, formalizado
por escrito, pode conter as clausulas que os intervenientes entenderem,
desde que salvaguardados os interesses da Administragdo Fiscal pelo
cumprimento das condi¢bes elencadas no n°® 11 do artigo 36° do CIVA.
Consequentemente, ndo cabe a Administracao Fiscal, pronunciar-se sobre tal
acordo, uma vez que o mesmo pode contemplar condicbes que sO o0s
intervenientes podem aceitar ou néo.

b) Quanto a prova de que o fornecedor tomou conhecimento da emissédo da
factura e aceitou o seu conteudo

De harmonia com a alinea b) do n® 11 do artigo 36° do CIVA, o que se exige
€ a prova, ndo s6 do conhecimento da emissao da factura, como da aceitacédo
do conteddo da mesma. Resulta da citada disposicdo legal que o adquirente
tem que possuir prova de aceitacdo expressa, emitida pelo fornecedor em
como tomou conhecimento da emissao da factura e aceitou o seu conteudo,
pelo que entendemos que o procedimento proposto ndo pode ser aceite uma
vez que ndo faz prova bastante, perante a Administracdo Fiscal, de que o
fornecedor dos bens ou servigcos tomou conhecimento da emissdo da factura
e aceitou o seu conteudo.

c) Layout de facturacdo

As facturas emitidas pelo sistema de auto facturacdo tém que obedecer aos
requisitos normais exigidos a facturacao, ou seja, obedecer aos requisitos do
artigo 5° do Decreto-lei 198/90, de 19/6 e conter os elementos previstos nas
alineas a) a f) do n® 5 do artigo 36° do CIVA. Face ao exposto, desde que as
facturas obedecam aos citados requisitos, sdo consideradas emitidas de
forma legal, ndo obedecendo o layout (formato) a nenhum requisito
especifico.

d) Emissdo de todas as facturas segundo o mesmo método

Face ao exposto ao longo da presente informacdo, havendo um acordo
prévio escrito entre fornecedor e adquirente, concordando em utilizar
facturas emitidas segundo o método previsto no n® 11 do artigo 36° do CIVA,
todas as facturas ou documentos equivalentes emitidos entre eles devem ser
abrangidos por aquele método de facturacao (auto facturacao).

e) Registo das facturas emitidas seqgundo o método da auto facturacéo

Conforme referido na presente informacdo a responsabilidade das facturas
emitidas segundo o método da auto facturacdo é da responsabilidade do
fornecedor dos bens ou dos servicos. Este procedimento consiste na
substituicdo do fornecedor pelo adquirente apenas na elaboracdo da factura,
nao se verificando por esse facto, procedimentos diferentes quanto as
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obrigagbes fiscais na esfera do fornecedor, nomeadamente no que respeita
ao registo das operacodes.

f) Numeracdo sequencial prépria

As facturas elaboradas pelo adquirente dos bens/servicos, para além das
condi¢Bes exigidas pelo n® 11 do artigo 36° do CIVA, bem como do artigo 5°
do Decreto-lei 198/90, de 19/6, devem:

i) Conter todos os elementos previstos nas alineas do n® 5 do artigo 36°
do CIVA;

ii) Obedecer a uma ordem sequencial propria e, havendo varios
fornecedores/prestadores, cada um deve ter uma ordem sequencial
propria.

g) Facturas de fornecedores estrangeiros, elaboradas por sujeitos passivos
com sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional

Quando os fornecedores de bens ou servicos ndo tém sede, estabelecimento
estavel ou domicilio no territério nacional, e as facturas séo elaboradas pelos
adquirentes, sujeitos passivos em territério nacional, a emissao das facturas
devem obedecer as regras impostas no pais em que o fornecedor se encontra
registado, ndo cabendo a Administracdo Fiscal Portuguesa pronunciar-se
sobre o assunto.

Alias, refira-se que, conforme n® 12 do artigo 36° do CIVA, o procedimento
previsto no n® 11 fica sujeito a autorizacdo prévia da Direccdo Geral dos
Impostos, quando se trate da elaboracdo de facturas ou documentos
equivalentes pelos proprios adquirentes dos bens ou dos servicos ou por
terceiros que ndo disponham de sede, estabelecimento estavel ou domicilio
em qualquer Estado membro.

h) Quanto ao ficheiro SAFT

O ficheiro de auditoria informatica definido por portaria do Ministro das
Financas (Portaria n.© 321-A/2007, de 26/03, SAF-T_PT), cujo anexo foi
revogado pela Portaria n°® 1192/2009, de 8 de Outubro e, por sua vez,
alterado pela Portaria n® 363/2010, de 23 de Junho, resulta do n® 8 do artigo
123° do Cdédigo do IRC, pelo que extrapola as competéncias da area de
Gestédo IVA.

Assim, qualquer davida relacionada com o mesmo deve ser colocada a
respectiva area tributaria.
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