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CIVA
90
Enquadramento - Associacdo sem fins lucrativos - Fornecimento de refeicdes

n® 2763, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2011-12-27.

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

1. A requerente é uma "(...) Associacao sem fins lucrativos (...)" que celebrou
um protocolo com a junta de freguesia e a cAmara municipal no sentido de:
i) Fornecer almocos aos alunos das escolas primarias e pré-primarias; ii)
Prestar servigcos de componente de apoio a familia aos alunos das escolas da
pré-primaria e ocupacgao de tempo livre dos alunos das escolas primarias.

Atendendo a que para além da verba disponibilizada pela autarquia para
assegurar tais servicos ha uma comparticipacdo por parte dos pais das
criancas inscritas, pretende a requerente saber se deve proceder a liquidacédo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), na referida comparticipacéo.

2. A Lei n°® 159/99, de 14 de Setembro (estabelece o quadro de
transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais)
determina no n°® 3 do art® 19°, que entre outros, compete aos 6Orgaos
municipais, no que se refere a rede publica: - Assegurar a gestdo dos
refeitérios dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do ensino
basico"; - Apoiar o desenvolvimento de actividades complementares de accéo
educativa na educacao pré-escolar e no ensino basico; - Participar no apoio a
educacao extra-escolar.

3. O Despacho n® 14460/2008, de 26 de Maio, do Ministério da Educacéo,
alterado e republicado pelo Despacho n® 8683/2011, de 28 de Junho, veio
definir as normas a observar aos estabelecimentos de educacdo e ensino
publico nos quais funcione a educacdo pré-escolar e ao 1° ciclo do ensino
basico.

4. Assim, determina o referido Despacho que: - "As actividades de animacéao
e de apoio a familia no &mbito da educacéo pré-escolar devem ser objecto de
planificacdo pelos 6rgdos competentes dos agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas, tendo em conta as necessidades dos alunos e das
familias, articulando com os municipios da respectiva area a sua realizacdo
de acordo com o protocolo de cooperacédo, de 28 de Julho de 1998, celebrado
entre o Ministério da Educacdo, o Ministério do Trabalho e Solidariedade
Social e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, no ambito do
Programa de Expansédo e Desenvolvimento da Educacao Pré-Escolar" (n° 7);
- "As actividades de enriquecimento curricular sdo de frequéncia gratuita e
nao se podem sobrepor a actividade curricular diaria" (n° 22); - "Além dos
espacos escolares (...) podem ainda ser utilizados outros espacos nhao
escolares para a realizacdo das actividades de enriquecimento curricular,
nomeadamente quando tal disponibilizacdo resulte de protocolos de parceria”

Processo:

ne 2763 1



financas g

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

INFORMACAO VINCULATIVA

(n° 25).

5. Constata-se assim que o Ministério da Educacdo partilha com as
autarquias locais a responsabilidade pelos estabelecimentos de educacao pré-
escolar e do ensino basico, no que respeita a rede publica, sendo as
actividades de animacdo e de apoio a familia no ambito da educacao pré-
escolar e as de enriquecimento curricular do 1° ciclo do ensino basico,
integradas nos objectivos do Sistema Nacional de Educacéo.

6. Em matéria de IVA, a actividade desenvolvida pelos estabelecimentos de
ensino vem regulada no n® 9 do art® 9 do Cdodigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA) que determina que s&o isentas de imposto "As
prestacbes de servicos que tenham por objecto o ensino, bem como as
transmissfes de bens e prestacfes de servico conexas, como o fornecimento
de alojamento e alimentacéo, efectuadas por estabelecimentos integrados no
Sistema Nacional de Educacdo ou reconhecidos como tendo fins anéalogos
pelos ministérios competentes”.

7. Esta isencdo contempla o ensino efectuado por estabelecimentos
integrados no Sistema Nacional de Educag¢do ou reconhecidos como tendo
fins anélogos pelos ministérios competentes, mediante uma certificacdo
(expressa) no ambito do ensino ministrado por uma entidade
(estabelecimento de ensino publico, privado ou cooperativo), integrado nos
objectivos do referido Sistema Nacional de Educacdo, bem como as
transmissfes de bens e prestacdes de servigcos conexas, ndo sendo permitido
a estes sujeitos passivos renunciarem a isencao.

8. Por sua vez, consideram-se operacdes conexas com O ensino as
transmissfes de bens e prestacbes de servicos que, em termos comuns,
revestem um caracter de complementaridade em relacdo as actividades
prosseguidas.

9. No que concerne ao fornecimento, por terceiros, de refeicbes e
transportes aos alunos dos estabelecimentos de ensino, foi sancionado por
Despacho de 2007.02.26, do Senhor Subdirector-Geral (substituto legal do
Senhor Director-Geral dos Impostos), que, quando tal fornecimento é
efectuado em parceria com outras entidades, a isencdo prevista no n°® 9 do
art® 9° do CIVA ¢é extensivel, para aqueles servicos, as entidades
protocoladas.

10. Relativamente as actividades de enriquecimento curricular foi
sancionado por Despacho de 2008.09.04 do Senhor Subdirector-Geral
(substituto legal do Senhor Director-Geral dos Impostos) que, ainda que a
entidade que preste o servico de ensino ndo seja um estabelecimento
integrado no Sistema Nacional de Educagdo, ou reconhecido como tal, mas
existindo "contrato" entre as referidas entidades e as entidades promotoras,
com vista a implementacdo das actividades definidas no actual Despacho n®
8683/2011, de 28 de Junho, do Ministério da Educacdo, tais actividades
beneficiam da isencdo do imposto nos termos do n° 9 do art® 9° do CIVA.

11. Deste modo, atendendo a que requerente € uma entidade protocolada
com a autarquia, beneficia da isencdo do imposto nos termos do n° 9 do art®
9° do CIVA relativamente ao fornecimento de refeicbes aos alunos das
escolas primarias e pré-primarias, bem como aquando da realizacdo das
actividades extracurriculares (Servicos de componente de apoio a familia aos
alunos das escolas da pré-primaria e ocupacao de tempo livre dos alunos das
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escolas primarias).

12. A requerente refere existir comparticipacdo por parte dos pais das
criangas inscritas no pré-escolar e no 1° ciclo da rede do ensino publico, para
a obtencédo de tais servicos. Face ao estipulado no n® 22 do Despacho n°
8683/2011, de 28 de Junho, ndo se vislumbra o porqué de tal pagamento.
Nao obstante, caso o mesmo se verifique, e sejam promotoras as entidades
mencionadas no ponto 14 do referido Despacho, nomeadamente, associacdes
de pais e de encarregados de educacado, a isencdo do imposto é aplicavel a
tais operacdes.

13. Por ultimo, atente-se que a isencdo do n°® 9, bem como as restantes
consignhadas no art® 9° do CIVA designam-se por isenc¢des incompletas uma
vez que 0s sujeitos passivos por ela abrangidos néo liquidam o imposto nas
operacgfes que praticam nesse ambito (operac¢des activas) nem tém direito a
deduzir o imposto suportado nas aquisicdes de bens e servi¢cos relacionados
com essa actividade (operac¢des passivas), uma vez que estas operacdes, ndo
se encontram contempladas no art® 20° do CIVA.
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