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Processo: n® 2611, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2011-10-28.

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

I - FACTOS APRESENTADOS

1. A requerente, sujeito passivo do IVA, encontra-se enquadrada no regime
normal, de periodicidade mensal, pela actividade de "Aluguer de Maquinas e
Equipamentos de Escritdrio”, CAE 077330.

2. E uma sociedade portuguesa, inserida num grupo multinacional e dedica-
se, essencialmente, a locacao operacional de equipamentos electrénicos e
informaticos, que adquire a entidades independentes, previamente
seleccionados pelos seus clientes (locatarios), cedendo-lhes posteriormente o
uso dos mesmos, mediante o pagamento de rendas mensais.

3. Aquando da celebracdo dos contratos de locacdo de equipamento, a
requerente incorre em encargos com a aquisicdo dos activos seleccionados
pelos locatarios, bem como em custos administrativos relacionados com a
preparacdo, negociacdo, celebracdo e execucdo de cada contrato e bem
assim em custos financeiros, decorrentes do financiamento obtido para tal.

4. Com base no custo de aquisicdo dos referidos equipamentos e do tempo
de duracdo do contrato de locacdo a celebrar, é estipulado o montante das
rendas a pagar pelo locatario.

5. A duragdo dos contratos celebrados com os seus clientes reflecte, por
regra, o periodo de vida util do bem locado, sendo que este é variavel
consoante a natureza do equipamento em questdo e as condi¢cdes negociadas
com o locatério.

6. Sempre que o locatario deixe de cumprir com o pagamento atempado das
rendas, a requerente deve, nos termos das Condi¢cdes Gerais de Locacéo,
exigir ao locatario a revogacao antecipada do contrato, bem como a
devolucédo do equipamento e o pagamento de uma indemnizacéo pelos danos
patrimoniais causados com a revogacdo antecipada do contrato.

7. Relativamente as situacdes de cessacdo antecipada do contrato por
iniciativa da requerente, conforme Clausula 17 das Condi¢bes Gerais de
Locacdo, é estipulada a obrigacdo de pagamento de uma indemnizacéo
correspondente a um montante adequado ao ressarcimento dos danos
patrimoniais causados pela cessacdo antecipada do contrato.
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8. Quando a requerente exige a cessacao antecipada do contrato de locagcao
e a devolucdo dos equipamentos, a mesma incorre em prejuizos que
resultam, nomeadamente, de danos patrimoniais causados pela
desvalorizacdo do valor do equipamento usado e de responsabilidades
assumidas com o financiamento da sua aquisicdo para o contrato de locacéao.
Dai, que a indemnizagdo por danos emergentes facturada, vise
exclusivamente o ressarcimento de danos patrimoniais causada pela
cessacdo antecipada do contrato e a consequente desafectacdo do
equipamento ao fim para o qual o mesmo foi adquirido.

9. A referida indemnizacdo visa, ndo s6 compensar esta perda pela
imparidade no valor dos equipamentos devolvidos pelo locatario, mas
também os prejuizos resultantes de encargos resultantes das
responsabilidades assumidas com financiamentos projectados para o periodo
de duracdo normal dos contratos.

10. Situacdo diversa a exposta, mas igualmente objecto do pedido de
informacdo vinculativa, ocorre nos casos em que, nos termo das referidas
CondicOes Gerais de Locacao, aplicaveis aos contratos de locacao celebrados
entre a requerente e os seus clientes, é concedido ao locatario o direito de
revogar antecipadamente o contrato, mediante comunicac¢do ao locador, com
prazo de pré-aviso nao inferior a tés meses.

11. Nestes casos, uma vez que nos termos do contrato o locatario fica
sujeito ao pagamento de uma compensacdo a Requerente, segundo uma
forma de calculo pré estabelecida, a qual visa a recuperacdo dos custos ja
incorridos e a incorrer e de uma parte de lucros cessantes decorrentes da
cessacao antecipada do contrato por iniciativa do locatario, entende a
requerente que tais montantes deverao ser sujeitos a tributacdo em sede de
IVA.

11 - PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO TRIBUTARIO

12. Como forma de enquadrar as questfes colocadas, a requerente aponta
0s seguintes entendimentos:

a) Os montantes das indemnizacbes destinadas ao ressarcimento dos
danos causados pela cessacdo antecipada dos contratos por sua iniciativa,
devido ao incumprimento do locatario no pagamento das rendas de
aluguer, previstas na Clausula 172, n°® 1, ndo estao sujeitas a IVA nem
estdo abrangidas pelas disposicdes do artigo 16° do Coédigo do IVA
(CIVA), uma vez que ndo remuneram qualquer operacdo tributavel em
sede de IVA, antes se destinam a reparar os prejuizos causados na esfera
patrimonial da mesma.

b) Nestes casos, verifica-se que ¢é efectivamente lesada no seu
patrimoénio, devido, nomeadamente, a perda de valor dos equipamentos
usados, cujo valor de venda passa a ser diminuto, tendo ainda que
suportar prejuizos financeiros, com a negociacao da alteracdo dos prazos
normais de financiamento contratados e antes estabelecidos para a
aquisicdo dos equipamentos locados.

c) A cessacdo antecipada do contrato, acompanhada da devolucdo do
equipamento em momento anterior ao inicialmente previsto, traduz-se no
encargo de ter de ficar com um equipamento desvalorizado e com um
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valor de mercado muito reduzido ou nulo, decorrente do facto de se tratar
de equipamento usado que é prematuramente desafectado da actividade
econdmica e cuja comercializacdo posterior é quase impossivel por
inexisténcia de mercado.

d) Nos termos do artigo 798° do Cdédigo Civil, "o devedor que falta
culposamente ao cumprimento da obrigacdo torna-se responsavel pelo
prejuizo que causa ao credor”.

e) Quanto a obrigacao de indemnizacao, estabelece o artigo 562°, do
mesmo Cdadigo que "quem estiver obrigado a reparar um dano deve
reconstituir a situacdo que existiria, se ndo se tivesse verificado o evento
que obriga a reparacao".

f) Conforme previsto no artigo 810° do mesmo diploma "as partes podem,
porém, fixar por acordo o montante exigivel: € o que se chama clausula
penal”

g) No caso em aprego, verifica-se que os montantes das indemnizac¢des
exigidos e por si facturados ndo tém subjacente qualquer transmissdo de
bens ou prestacao de servicos tributavel em sede de IVA, nem revestem
caracter remuneratério, por visarem apenas a reposicdo da sua situacao
patrimonial.

h) Cessando antecipadamente o contrato, o locatario incorre
imediatamente na obrigacdo de devolver o equipamento locado e, com a
devolucdo dos bens, cessa nesse momento qualquer prestacdo de servicos
subjacente a relacdo contratual entre ambas as partes.

111 - PEDIDO

13. Face a estes elementos e a factualidade descrita, a requerente vem
solicitar parecer vinculativo no sentido de confirmar o seu entendimento,
segundo o qual os montantes auferidos a titulo de indemnizacdo pela
cessacado antecipada dos contratos de locacdo por incumprimento, por parte
do locatario da obrigacdo de pagamento das rendas de aluguer, visando o
ressarcir de prejuizos patrimoniais, ndo devem ser sujeitos a tributacdo em
sede de IVA, por nao revestirem caracter remuneratorio.

IV - CONTRATO TIPO DE LOCACAO ENVIADO PELA REQUERENTE

14. Relativamente as Condi¢cSes Gerais de Locacdo, determinantes para o
enquadramento da operacdo em sede de IVA, transcrevem-se as seguintes
Clausulas:

Clausula 172 - Consequéncias da cessdo prematura extraordinaria: "1.Tendo
em consideracdo que o Locador adquiriu o bem locado para beneficio do
Locatario e tendo em conta a necessidade de compensar os danos
emergentes, nomeadamente, com o0 investimento patrimonial perdido pelo
Locador como resultado da perda de valor do equipamento, custos
financeiros com o investimento em equipamento novo objecto da locacéo e
custos administrativos com a celebracdo e manutencdo deste contrato, entre
outros, caso o Locador exerca o seu direito de cessacdo sem aviso prévio ou
caso o Locatéario cesse o contrato de acordo com a Seccdo 13, o Locador
podera exigir a titulo de clausula penal um montante equivalente a todos os
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alugueres que fossem devidos até ao termo do contrato. (...) O Locatario
devera ser considerado em incumprimento caso nado realize o pagamento
devido nos 30 dias subsequentes a recepcédo da notificacdo de cessacéo e dos
danos enumerados. (...) 3. Excepto nos casos de cessacdo prematura do
contrato de acordo com a Seccdo 13, o bem locado devera encontrar-se em
condicBes boas e de funcionamento aguando da devolucdo correspondente a
sua condicdo na entrega, tendo em consideracdo o desgaste e uso causados
pela utilizac&do de acordo com o contrato (...)".

Clausula 192 - Fim do contrato, cessacdo, renovacdo, devolucdao do bem
locado. Inexisténcia de direito de aquisicao do Locatario:

"1. Ambas as partes podem cessar o contrato de locacdo por escrito com um
aviso prévio de 3 meses antes do fim do termo inicial base no caso de os
contratos serem celebrados por periodos de 36 e 42 meses (...).

2. No caso de o direito de cessacdo nao ser exercido até ao fim do termo
inicial base, o contrato sera renovado por 6 meses. O mesmo se aplica a
periodos de tempo subsequentes caso o contrato ndo seja cessado por
escrito por uma das partes com um periodo de aviso prévio de 3 meses
relativamente ao periodo de renovacgao.

3. Este contrato ndo assegurard ao Locatario o direito de adquirir a
propriedade do bem locado.

4. Caso o contrato de locacdo tenha terminado de acordo com os niumeros 1
e 2, o Locatario devera devolver o bem locado até ao fim do contrato. A
devolucdo esta sujeita as disposi¢cdes da seccdo 17, numeros 1 e 3. Caso o
bem locado nédo seja devolvido nas condi¢cbes contratualmente acordadas e
isso implique a obtencdo de receitas de utilizacdo inferiores as que seriam
esperadas se o bem locado fosse entregue nas condi¢cdes contratualmente
previstas, o Locatario devera reembolsar a diferenca.

5. Caso o Locatario ndo devolva o bem locado atempadamente, violando a
sua obrigacdo, de acordo com 0 n° 4, apesar de solicitado pelo Locador,
devera pagar 1/30 do valor de aluguer mensal acordado para o termo base
de contrato por cada dia adicional. Durante tal periodo, as obrigacdes do
Locatario previstas neste contrato manter-se-ao aplicaveis em conformidade.
Caso o atraso na devolucao seja imputavel ao Locatario, este devera
reembolsar o Locador de quaisquer danos causados por tal atraso. No caso
de mora no pagamento dos alugueres pelos dias adicionais, o Locatério ficara
obrigado a proceder ao pagamento desse valor em dobro nos termos do
artigo 1045° n°2 do Cédigo Civil.

6. Caso o Locador estabeleca um prazo para o Locatario, indicando que apos
expiracdo de tal prazo, recusa a aceitacdo do bem locado e, em alternativa,
requeira uma indemnizacdo por danos, o Locador tem o direito de reclamar,
como parte de tais danos, o valor de mercado actual que o bem locado teria,
caso estivesse nas condi¢des contratualmente acordadas, findo tal periodo de
tempo. O Locador mantera o direito previsto no n° 5, desde o fim do contrato
até a expiracao do referido prazo".

V - ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA

15. Para enquadramento da questdo da sujeicdo ou ndo das quantias a
titulo de indemnizacdo ou penalizacdo, ha que ter em conta o principio
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subjacente do IVA, como imposto sobre o consumo e que corresponde ao
disposto na Directiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro,
(anteriormente Sexta Directiva), pretendendo tributar a contraprestacdo de
operagdes tributaveis e ndo a indemnizagdo de prejuizos, que nado tenham
caracter remuneratorio.

16. Dai resulta que quando se trata de definir operacbes tributaveis,
transmissfes de bens e prestacbes de servicos, utilizam-se conceitos de
acepc¢ao muito vasta.

17. De acordo com o n°® 1 do art® 3° do CIVA, considera-se, em geral,
transmissfes de bens a transferéncia onerosa de bens corpdreos por forma
correspondente ao exercicio do direito de propriedade.

18. Nos termos do n°® 1 do art® 4° do CIVA, sdo consideradas como
prestacfes de servicos as operacdes efectuadas a titulo oneroso que nao
constituam transmissfes, aquisicfes intracomunitarias ou importacbes de
bens. A qualificacdo de prestacao de servigos € aqui de natureza econémica e
ultrapassa a definicdo juridica dada pelo artigo 1154° do Cdédigo Civil,
abrangendo a transmissao de direitos, obrigacdes, obrigacdes de conteudo
negativo (ndo praticar determinado acto) e ainda a prestacdo de servicos
coactiva.

19. O art® 562° do Cdédigo Civil estabelece o principio geral da obrigacdo de
indemnizacdo, referindo que quem estiver obrigado a reparar um dano deve
reconstituir a situacdo que existiria se ndo se tivesse verificado o evento que
obriga a reparacgao.

20. Por sua vez, o art® 564° do mesmo Coédigo estipula que o dever de
indemnizar compreende néo s6 o prejuizo causado, como os beneficios que o
lesado deixou de obter em consequéncia de lesdo (lucros cessantes).

21. De acordo com varios autores, lucros cessantes: i)Correspondem aos
ganhos que se frustraram, aos prejuizos que advieram ao lesado por nédo ter
aumentando, em consequéncia da lesdo o seu patriménio (P. Lima e A.
Varela C.C.Anot., nota ao art® 423° e ao art® 564°). ii) Traduzem-se numa
nao valorizacdo do patriménio (Galvao Teles. Dir. Obrigacdes, 52 Ed. - 394;
62 Ed. - 373). iii)Referem-se aos beneficios que o lesado deixou de obter em
consequéncia da lesao, ou seja, ao acréscimo patrimonial frustrado (Almeida
Costa Dir. Obrigacdes, 42 Ed - 391). iv)Representam o0 ndo aumento do
patrimoénio, a frustracdo de um ganho (P. Jorge, Pressupostos, 12 Ed. 377).
v)Advém da nao concretizacdo duma vantagem que, doutra forma, operaria
(Menezes Cordeiro, Dir. obrigacbes, 1980, 2°-295). vi)Nestes lucros
pressupde-se que o lesado tinha, no momento da lesdo, um direito ao ganho
que se frustrou, ou melhor, a titularidade de uma situacdo juridica que
mantendo-se, lhe daria direito a esse ganho (Ac. S.T.J. de 23-5-78; BMJ,
277°-258).

22. A expressdao "indemnizacdo" em sentido lato, juridico, significa a
reparacdo de prejuizo ou dano, causado por outrem. Contudo, por vezes,
subjacente a essa reparacdo, existe uma verdadeira contraprestacdo, ou
seja, as indemnizacdes, apesar de assim denominadas, poderdo consistir na
contraprestacdo de um servico.

23. Assim, sao tributaveis em IVA as indemniza¢des que tenham subjacente
uma transmissdo de bens ou prestacdo de servicos e como tal configuram
uma contraprestacdo a obter do adquirente de uma operacdo sujeita a
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imposto.

24. Contudo, se as indemnizac¢des sancionam a lesdo de qualquer interesse,

sem caracter remuneratério porque ndo remuneram qualquer operacao,
antes se destinam a reparar um dano, ndo sao tributaveis em IVA, na
medida em que ndo tem subjacente uma transmissdo de bens ou prestacao
de servigos.

25. O critério apontado pelos Servicos do IVA, tem sido no sentido de
entender que, se as indemnizacdes ou penalizacbes sancionarem a lesdo de
qualquer interesse, sem caracter remuneratdrio, porque nao remuneram
qualquer operacdo, antes se destinam a reparar um dano ou a sancionar uma
omissao ou atraso, ndo sao tributaveis em IVA.

26. Ao invés, se a indemnizacdo se destinar a compensar lucros cessantes,
a repor o nivel de rendimento que, por forca de um dano, o sujeito passivo
deixou de obter, ja estaremos perante uma operacao sujeita a IVA, devendo
ser liguidado imposto na sua atribuicao.

27. De acordo com a alinea a) do n® 6 do art® 16° do CIVA, encontra-se
excluido do valor tributavel e por essa via do campo de aplicacdo do imposto,
"..as quantias recebidas a titulo de indemnizacdo declarada judicialmente,
por incumprimento total ou parcial de obrigacfes".

28. Assim, da interpretagdo "a contrario” desta norma do CIVA, decorre a
possibilidade de tributar as quantias recebidas, a titulo de
indemnizacdo/compensacao, pelo que se torna necessario apurar, Sse
estamos perante uma contraprestacdo, ainda que indirecta, da transmissao
de um bem ou da prestacdo de um servico.

VI - SITUAGCAO EM CONCRETO

29. No caso em apreco, de acordo com os elementos fornecidos - Contrato
de Locacdo/Condi¢cdes Gerais de Locacdo - verifica-se, com a celebracdo do
mesmo, a existéncia de uma relacédo juridica entre as partes, durante a qual
sdo transaccionadas prestacdes reciprocas, constituindo a retribuicdo
recebida pelo prestador (Locador) o contravalor efectivo do servico fornecido
ao beneficiario (Locatario).

30. O referido contrato contempla, entre outras, clausulas indemnizatérias,
que podem ser accionadas pela requerente e em que a alegada natureza
indemnizatoéria, fixada por acordo, € paga pelo locatario, nas situacdes
seguintes:

a)Sempre que este deixe de cumprir com o0 pagamento atempado das
rendas e a requerente (locadora), exija a revogacdo antecipada do
contrato, a consequente devolucdo do equipamento e o pagamento de
uma indemnizacdo pelos danos patrimoniais causados pela desvalorizacédo
do equipamento usado e ainda de responsabilidades assumidas com o0s
financiamentos projectados para o periodo de duracdo normal do contrato.

b)Nos casos em que, nos termos ja mencionados, é concedido ao locatario
o direito de revogar antecipadamente o contrato, mediante comunicagcao
ao locador, com um aviso prévio de 3 meses, ficando, entdo, o locatario
sujeito ao pagamento de uma compensacao a requerente, segundo uma
forma de célculo pré-estabelecida, a qual visa a recuperacao dos custos ja
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incorridos e a incorrer e de uma parte dos lucros cessantes decorrentes da
cessacao antecipada do contrato por iniciativa do locatéario.

31. Verifica-se, em ambas as situacdes, que a indemnizacdo a pagar pelo
locatario ocorre ap6s as operacdes terem existido, ou seja, o contrato tem
um inicio de execucado que, pelos motivos descritos, pode vir a ser objecto de
rescisao antecipada, quer por iniciativa da requerente, quer do locatario.

32. Por efeito da dendncia do contrato em causa, a requerente esta a ser
indemnizada, ndo concretamente de prejuizos (danos) mas de um valor que
lhe é reembolsado pelo locatario, que reveste, em nossa opinidao, um caracter
remuneratorio de uma operacdo, ou seja, configura a compensacdo de
proveitos que deixaram de ser obtidos (lucros cessantes), pelo que deve
entender-se 0 seu pagamento como contrapartida de operacfes sujeitas a
imposto, enquadréaveis no n® 1 do art® 4° do CIVA.

VI1 — CONCLUSOES

33. Em sintese, a requerente pretende obter informacado vinculativa que
confirme se o valor a pagar pelo locatario, a titulo de indemnizagao, nas duas
situacOes apresentadas, estd ou nao sujeita a IVA, em caso de cessacdo de
um contrato de locacdo de equipamento.

34. Em conformidade com as disposicbes referidas anteriormente, séo
tributaveis em IVA as indemnizacbes que tenham subjacente uma
transmissdo de bens ou prestacdo de servicos e como tal configuram uma
contraprestacdo a obter do adquirente de uma operacdo sujeita a imposto,
pelo que se conclui no seguinte sentido:

i) Conforme contelddo do contrato de locacdo, verifica-se uma relacédo
juridica entre as partes, ou seja, existe uma interdependéncia entre a
prestacdo indemnizatéria e a prestacdo de servicos que lhe esta
subjacente.

li Nenhuma das situacfes expostas se encontra abrangida pela condicdo

prevista na alinea a) do n® 6 do art® 16° do CIVA e as indemnizagfes a
pagar pelo locatario ocorrem apds o inicio de execucdo do contrato, pelo
que esta subjacente uma prestacdo de servicos enquadravel no conceito
residual previsto no n® 1 do art® 4° do CIVA.

35. Assim, nas duas situacfes apresentadas, ao tratar-se de indemnizagdes,
fixadas por acordo entre as partes, conforme consta do contrato de locacéo,
que consubstanciam uma obrigacdo de conteddo negativo, visando
compensar proveitos que deixaram de ser obtidos, sdo, portanto, passiveis
de tributacéo.

36. Finalmente, no que respeita a informacdo n° (...,de 2002), desta
Direccdo de Servicos, deve referir-se que o conteudo da mesma resulta da
analise concreta e especifica dos elementos que lhe estdo na base, fornecidos
pelo requerente, ou ndo, constituindo o entendimento da Administracdo
Fiscal no caso pratico que é colocado a sua apreciacdo. Ndo obstante, deve
ter-se em atencdo que o ponto 2.1 da citada informacédo, a que alude o ponto
33 da exposicdo da requerente que visa, essencialmente, considerar
tributadas as indemnizac8es quando, tendo caracter remuneratoério, estejam
integradas ou ligadas a uma transmissdo de bens ou a uma prestacdo de
servi¢cos, ndo evidencia qualquer contradicdo com o entendimento vertido na
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presente informagdo, que conclui, exactamente, no sentido descrito na
referida citacdo (do ponto 2.1).
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