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90
Enriquecimento curricular

n® 2590, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2011-10-27.

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

A Requerente é uma Entidade Empresarial Municipal que tem por objecto a
concepcgdo, construcdo, gestdo, manutencdo, conservacdo e beneficiacdo de
instalacbes e equipamentos desportivos, culturais, recreativos, de lazer ou
outros, que sejam propriedade do municipio seu accionista unico.

No ambito da sua actividade, estabeleceu com o Municipio um contrato-
programa de delegacdo de competéncias, tendo em vista implementar a
actividade fisica e desportiva nas escolas do 1.° ciclo do ensino basico no
concelho, no ambito da implementacdo das actividades de enriquecimento
curricular, reguladas actualmente pelo Despacho n.© 14460/2008, de 15 de
Maio, do Ministério da Educacao.

O contrato-programa prevé, para o ano lectivo de 2010/2011, uma dotacao
financeira de 80.000,00 euros, obrigando-se a Requerente a realizar o
conjunto de actos de gestdo, enquadramento técnico e pedagoégico, bem
como a aquisicdo de materiais e equipamentos desportivos, contratualmente
estabelecidos.

PEDIDO

Solicita informacao vinculativa sobre as seguintes questdées em concreto:

A - As actividades prestadas e as consequentes verbas recebidas pela
Requerente, ao abrigo do Contrato-Programa celebrado entre a Requerente e
0 Municipio, para desenvolvimento das Actividades de Enriquecimento
Curricular previstas na alinea d) do ponto 9. do Despacho n.© 14.460/2088,
de 15 de Maio, estdo abrangidas pela isencédo prevista no n.© 9 do artigo 9.°
do CIVA?

B - Em caso de resposta afirmativa a questdo anterior, deve a requerente
proceder a entrega de declaracdo de alteracbes e adoptar o método de
afectacdo real, uma vez que se encontra enquadrada no regime normal pela
pratica de operacdes tributadas?

ENQUADRAMENTO DAS ACTIVIDADES DE ENRIQUECIMENTO
CURRICULAR

De harmonia com o n.© 9 do artigo 9.° do Cdédigo do IVA, estédo isentas do
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imposto as prestacfes de servicos que tenham por objecto o ensino, bem
como as transmissdes de bens e as prestacbes de servicos conexas,
efectuadas por estabelecimentos integrados no Sistema Nacional de
Educacédo ou reconhecidos como tendo fins analogos.

O Despacho n.© 14460/2008, do Gabinete da Ministra da Educagéo, define
as normas a observar no periodo de funcionamento dos estabelecimentos de
ensino pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico, bem como na oferta das
actividades de enriquecimento curricular e de animacgao e de apoio a familia.

De acordo com o seu n.° 8, as actividades de enriquecimento curricular no
1.© ciclo do ensino basico sdo seleccionadas de acordo com os objectivos
definidos no projecto educativo do agrupamento de escolas e devem constar
do respectivo plano anual de actividades.

A alinea d) do n.° 9 do Despacho prevé expressamente, que constituem
actividades de enriquecimento as que incidam no dominio desportivo,
nomeadamente, a actividade fisica e desportiva.

As actividades de enriquecimento curricular a que se refere o citado
Despacho, nos moldes ali estabelecidos, efectuadas por estabelecimentos
integrados no Sistema Nacional de Educag¢do ou reconhecidos como tendo
fins analogos, beneficiam da isencao prevista no n.© 9 do artigo 9.° do CIVA.
E o caso das autarquias locais, cuja competéncia expressa vem consignada
na alinea a) do n.® 14 do mencionado Despacho.

ENTIDADES EMPRESARIAIS LOCAIS

As entidades empresariais locais sdo pessoas colectivas de direito publico
com natureza empresarial, constituidas pelos municipios, as associacbes de
municipios e as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto nos termos da Lei
n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro. S&o dotadas de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, com capacidade juridica em todos os
direitos e obrigacdes necessarios ou convenientes a prossecucao do seu
objectivo. Revestem a modalidade de entidade empresarial municipal (EEM)
e, contrariamente ao que acontece com as demais empresas municipais,
regem-se pelo regime previsto no Capitulo VII do referido diploma legal, que
estabelece o regime juridico do sector empresarial do Estado.

Sem prejuizo da realizacdo de operacdes tributaveis no ambito de
competéncias proprias, estas entidades assumem, por competéncia delegada
nos termos de contratos-programa estabelecidos com o0s municipios ou
associacdes de municipios que as detém, a prossecucao de actividades cuja
competéncia directa incumbe a estes, nos termos da lei.

De acordo com a jurisprudéncia comunitaria, uma prestacao de servicos s6 é

tributavel, se existir entre o prestador e o beneficiario uma relacdo juridica
durante a qual sdo efectuadas prestacdes reciprocas, constituindo a
retribuicdo recebida pelo prestador o contravalor efectivo do servico
fornecido ao beneficiario (acérdao de 3 de Marco de 1994, Tolsma, C 16/93,
Colect., p. | 743, n.os 13 e 14 e jurisprudéncia ai referida).

Nas situagBes como a presente, em que, nos termos de contrato-programa
estabelecido entre o Municipio e a Requerente, o primeiro transfere para a
segunda o dever de executar um conjunto de competéncias proprias
legalmente estabelecidas, alocando os correspondentes meios financeiros
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destinados a sua prossecucao, estes nao constituem a contraprestacado pelos
servigos a que a primeira fica obrigada, ndo existindo, nesta relacao juridica,
prestacfes reciprocas na acepcao dada pelo TJUE.

CONCLUSAO

A relacdo entre a Requerente e o Municipio, no que respeita ao estrito
cumprimento das actividades contratualizadas, coloca-se fora do campo do
imposto sobre o valor acrescentado. Quanto as operacdes realizadas pela
Requerente - em cumprimento do estabelecido no contrato-programa no
ambito das actividades de enriquecimento curricular previstas no Despacho
n.© 14460/2008, da Ministra da educacdo - a entidades terceiras,
nomeadamente aos agrupamentos de escolas visados, as mesmas
subsumem-se na isenc¢éo prevista no n.© 9 do artigo 9.° do CIVA, a qual néo
confere o direito a deducdo do imposto suportado na aquisicdo de bens e
servicos relacionados com essa actividade.

Verifica-se, por consulta ao sistema de registo do contribuinte, que a
Requerente se encontra enquadrada, para efeitos de IVA, no regime normal
com periodicidade mensal desde 2011.01.01, pela actividade de Gestdo de
Instalagbes Desportivas - CAE 093110, realizando simultaneamente
operacfes que conferem o direito a deducdo do imposto e operacdes isentas
que nao conferem tal direito, com aplicacdo do método da afectacao real no
exercicio do mesmo. Nao se afigura, assim, necessario proceder de acordo
com o solicitado na questdo B do pedido, uma vez que se encontra ja na
situacdo referida, devendo manter o procedimento evidenciado nos
elementos de registo actuais.
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