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CIVA
99; 12°; DL n® 21/2007
Operacfes Imobiliarias — Renuncia & isencao — direito a deducéao

n® 2509, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2011-09-23.

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

1. O sujeito passivo requerente, enquadrado em IVA no regime normal
trimestral, vem expor e solicitar o seguinte:

1.1 Tem como objecto social a "exploracdo de actividades de interesse
geral, a promoc¢do do desenvolvimento local e regional e a gestdo de
concessoes, designadamente a implementacédo, gestdo e administracdo de
parques empresariais, cientificos e tecnoldgicos, o apoio a actividade
econdmica e empresarial em geral, a construcdo de complexos industriais
e a divisdo de terrenos com a inclusdao de melhoramentos (arruamentos,
redes de &gua, electricidade, telecomunicacdes, redes informéticas e

outras infra-estruturas tecnolodgicas)".

1.2 No ambito daquela actividade esta actualmente a promover um
Parque de Ciéncia e Tecnologia ("........ Inovacgéo Parque™), localizado em

1.3 Com vista ao desenvolvimento do projecto em referéncia, em Janeiro
de 2010 adquiriu terrenos para construcdo a Camara Municipal de ...... ,
tendo procedido, subsequentemente, ao respectivo loteamento.

1.4 Da operacdo de Iloteamento resultou a integracdo, parcial e
obrigatéria, de areas de terreno no dominio publico municipal, tendo a
requerente ficado incumbida de assegurar a infra-estruturacdo dessas
areas, conjuntamente com as restantes areas que permaneceram na sua
propriedade juridica.

1.5 As areas integradas no dominio publico municipal destinam-se a
espacos verdes publicos e equipamentos complementares e, bem assim, a
infra-estruturas viarias, estacionamento, passeios e espacos publicos,
incluindo zonas verdes de menor dimenséao.

1.6 Da operacdo de loteamento resultou a constituicdo de 18 lotes,
dezasseis dos quais destinados a venda futura a entidades de inovacao
tecnolégica, e os restantes dois a afectacdo a actividade da requerente
mediante a implantacdo de um "edificio de gestdao" e de uma "incubadora

de empresas".

1.7 Com referéncia ao IVA suportado com os custos de infra-estruturacao
incorridos até a presente data, a requerente tem vindo a adoptar o
método de afectacéo real, ndo tendo ainda efectuado qualquer deducdo do
imposto suportado referente aos custos de infra-estruturacdo das areas
que, na sequéncia da operacdo de loteamento, vieram a ser integradas no
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dominio publico municipal.

1.8 A requerente entende que, atendendo as operacdes que perspectiva
vir a desenvolver - e que serdo sujeitas a IVA - e ao facto da infra-
estruturacdo das areas que vieram a reverter para dominio publico
decorrer de uma obrigacdo assumida no contexto de uma operacao
urbanistica, sem a qual ndo seria possivel assegurar a prossecucdo deste
projecto e, nesse ambito, a realizacao futura de operacdes tributaveis, lhe
assiste o direito a deducao do imposto suportado com a infra-estruturacao
daquelas areas.

1.9 Nao obstante, em homenagem aos principios da boa-fé e colaboracéo,
antes de proceder a deducdo do imposto incorrido com a infra-
estruturacdo de espacos que, em decorréncia da operacdo de loteamento,
transitaram para o dominio publico, pretende a requerente obter, através
desta informacdo vinculativa, a concordancia com o entendimento

plasmado no articulado precedente.

2. O exercicio do direito a deducao do imposto encontra-se regulado pelos
artigos 19° e seguintes do Cédigo do IVA (CIVA).

3. Refere o artigo 19°, designadamente o n°® 1 e a sua alinea a) que "Para
apuramento do imposto devido, 0s sujeitos passivos deduzem, nos termos
dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operacdes tributaveis
que efectuaram: a) O imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e
Servigcos a outros sujeitos passivos".

4. Por sua vez, impbe a alinea a) do n® 1 do artigo 20° que "SO pode
deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigcos adquiridos,
importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo das operacdes
seguintes: a) Transmissfes de bens e prestacfes de servigos sujeitas a
imposto e dele néo isentas".

5. Neste caso, 0 sujeito passivo requerente adquiriu terrenos para construcao
a Camara Municipal de ... , tendo procedido, subsequentemente, ao
respectivo loteamento, do qual resultou a integracdo, parcial e obrigatoria,
de éareas de terreno no dominio publico municipal e a constituicdo de 18
lotes, dezasseis dos quais destinados a venda futura a entidades de inovacao
tecnoldgica, e os restantes dois a afectacdo a actividade da requerente
("edificio de gestao" e "incubadora de empresas").

6. O sujeito passivo requerente pretende realizar opera¢cdes sujeitas a IVA e
dele ndo isentas, uma vez que é sua intencdo vender os referidos dezasseis
lotes com rendncia a isencdo do imposto na respectiva transmissdo, e
exercer, nos restantes dois lotes, a prestacdo de servicos de apoio
administrativo, consultoria, formacdo e prestacdo de servicos de gestao,
administracdo e manutencdo das infra-estruturas, instalacdes e espacos
comuns.

7. Uma vez que as operacgfes de infra-estruturacdo sado realizadas para os
fins da actividade econdmica do sujeito passivo requerente, na medida em
que beneficiam o0 empreendimento no seu todo, constituindo um
prolongamento directo e necessario da sua actividade tributavel, pretende
deduzir o imposto suportado naquelas operacdes de infra-estruturacéo, por
entender que se encontram reunidas as condi¢cdes constantes dos artigos 19°
e 20° do CIVA.
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8. O Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacdo, estabelecido no Decreto-
Lei n® 555/99, de 16 de Dezembro, refere que "os projectos de loteamento
devem prever areas destinadas a implantacdo de espacos verdes e de
utilizacao colectiva, infra-estruturas viarias e equipamentos" (n® 1 do artigo
43°), sendo que "o proprietario e os demais titulares de direitos reais sobre o
prédio a lotear cedem gratuitamente ao municipio as parcelas para
implantacdo de espacos verdes publicos e equipamentos de utilizagdo
colectiva e as infra-estruturas que, de acordo com a lei e a licenca ou
comunicacgdo prévia, devam integrar o dominio municipal" (n® 1 do artigo
449),

9. Num recente Acorddo da Seccdo de Contencioso Tributario do Tribunal
Central Administrativo Sul (TCAS - Proc® 03961/10 - CT - 2° Juizo, de 2010-
06-22), aquele Tribunal referiu que "inserindo-se tais infra-estruturas em
projectos da recorrente de urbanizacdo construcdo de edificios cujos
apartamentos se destinam a revenda, os correspondentes custos serao
imputaveis no preco final dos espacos destinados a revenda"” e, decorrendo
"da lei a obrigatoriedade de as infra-estruturas urbanisticas reverterem
automatica e gratuitamente para o dominio publico municipal, por forca do
disposto no artigo 44° n° le 3 do diploma citado (D.L. 555/99 de 16 de
Dezembro, na redacc¢ao introduzida pelo D.L. n® 177/2001, de 4 de Julho)...
devera entender-se que esta gratuitidade é plena e tera de ser suportada
pelo operador urbanistico a qual se insere nos custos globais do
empreendimento...".

10. Naquela jurisprudéncia existem duas conclusdes que merecem ser
relevadas, dada a importancia que assumem para o enquadramento em sede
de IVA da "reversédo de bens para o dominio publico":

10.1 Que os custos suportados pelo dono da obra na construcdo das infra-
estruturas que revertem para o dominio publico, num juizo de
normalidade, sdo imputaveis ao preco final dos apartamentos que se
destinam a venda; e

10.2 Que a reversdo para o dominio puUblico das infra-estruturas
urbanisticas € uma condicao gratuita e inseparavel da operacao imobiliaria
e, por ndo ter autonomia econdmica ou juridica, ndo pode, por isso ser
qualificada como uma prestacao de servicos autébnoma.

11. Deste modo, num "juizo de normalidade", como refere a jurisprudéncia
do TCAS, sempre que a Lei determine a obrigatoriedade de determinadas
obras reverterem para o dominio publico, como seja a construcao de infra-
estruturas urbanisticas, os correspectivos custos sdo imputaveis ao preco dos
bens ou dos servicos comercializados pelas respectivas empresas, uma vez
que nao podem deixar de ser considerados '"gastos indispensaveis a
realizacdo dos rendimentos ou a manutencdo da fonte produtora”, pelo que,
essas obras ndo constituem, em si mesmas, uma operacdo a jusante da
actividade das empresas, susceptivel de tributacdo em IVA, mas antes um
consumo intermédio que concorre para a formacao do preco final dos bens e
servi¢cos comercializados.

12. No caso em apreciacdo, 0 sujeito passivo requerente pretende realizar
operagdes sujeitas a IVA e dele nado isentas, uma vez que é sua intencédo
vender os referidos dezasseis lotes com rendncia a isencdo do imposto na
respectiva transmisséo, e exercer, nos restantes dois lotes, uma actividade
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tributada - a prestacdo de servicos de apoio administrativo, consultoria,
formacdo e prestacdo de servicos de gestdo, administracdo e manutencao
das infra-estruturas, instalacbes e espacos comuns, pelo que tem direito a
deducédo do IVA que suporta na aquisicdo de bens ou servicos adquiridos,
importados ou utilizados nas transmissfes de bens ou prestacdes de servicos
sujeitas a imposto e dele ndo isentas.

13. Deste modo, sendo as obras de infra-estruturacdo das areas que
reverteram obrigatoriamente para o dominio publico municipal indispensaveis
a realizacdo das operacdes tributaveis do sujeito passivo requerente,
constituindo-se como um consumo intermédio que concorre para a formacéo
do preco final dos bens e servicos comercializados, o IVA incluido naqueles
gastos é dedutivel nos termos do artigo 19° e 20° do CIVA.

14. De notar que, no que se refere a venda dos lotes de terreno,
encontrando-se aquelas transmissées isentas de IVA, nos termos do n° 30 do
artigo 9°, e uma vez que sao operacdes susceptiveis de rendncia da
respectiva isencdo, e que o0 sujeito passivo alega pretender exercer, o
exercicio do direito a deducao fica dependente desta rendncia, se verificadas
as condicdes estabelecidas no Decreto-Lei n°® 21/2007, nomeadamente a
obrigatoriedade de aplicacdo da afectacdo real. Nesta situacao o exercicio do
direito a deducao so se verificava apos a transmissdo (cada lote "per si') que
foi objecto da respectiva renlncia, conforme esclarece o Oficio-Circulado n®
30.099, de 2007-02-09.
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