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Direito a deducdo — Deducdes parciais - Bens e servicos que se destinem ao
desenvolvimento de projectos financiados por subvencdes ao investimento e
por subveng¢des a exploragao.

n® 2336, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2011-08-10.

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informagéo.

O presente pedido de informagado vinculativa prende-se com o exercicio do
direito a deducado do imposto suportado na aquisicdo de bens e servigcos que
se destinem ao desenvolvimento de projectos financiados por subvencdes ao
investimento e por subvencdes a exploracao.

DESCRICAO DOS FACTOS

1. A consulente encontra-se registada para efeitos fiscais com a actividade
de "Outra investigacdo e desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais" -
CAE 72190, desde 1988.05.03 (data do inicio de actividade).

2. Estando constituida, desde 1988, como associacdo sem fins lucrativos,
tem por objectivo a modernizacdo da industria e dos servicos da Regido
Autonoma, através do desenvolvimento de novos produtos e processos e
pela introducdo de novas tecnologias.

3. Por despacho de 16 de Fevereiro de 1993, foi-lhe declarado o estatuto de
pessoa colectiva de utilidade publica, dada a relevancia dos servicos
prestados ao "nivel econémico, cultural e de implementacgéo da qualidade".

4. Para a concretizagcdo dos seus objectivos, promove o0 exercicio das
actividades de investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico,
orientadas para a prestacdo de servicos no campo da inovacdo, bem como o
fomento de tecnologias modernas. Neste ambito, colabora com organismos,
empresas e instituicdes publicas ou privadas.

5. Tem como fins: - A investigacao cientifica e tecnolégica em resposta as
necessidades apresentadas pelos servicos e indUstria da Regido Auténoma; -
O apoio técnico e cientifico a empresas; - O apoio a inddstria na montagem
de laboratérios e outras infra-estruturas tecnoldgicas; - O apoio directo as
empresas no campo da concepcdo e aperfeicoamento de novos produtos e
processos; - A consultadoria no &mbito do ambiente, qualidade e seguranca,
- A permuta de informacdes técnicas, e - A prestacdo de servicos a entidades
publicas e privadas (entre outros).

6. Tal como prevéem os estatutos da associacdo, as receitas da consulente
derivam, designadamente das contribuicbes e quotas dos associados, da
retribuicdo pela prestacdo de servicos ou quaisquer actividades enquadraveis
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no seu objecto e fins, dos rendimentos de contratos de desenvolvimento
realizados com empresas industriais e de servicos, do apoio financeiro obtido
no ambito de projectos comunitarios ou resultantes de acordos ou contratos
realizados com organismos regionais, nacionais ou estrangeiros, de
subvencobes, doacdes ou legados, do produto da venda de publicacbes e dos
rendimentos de depoésitos efectuados.

7. Relativamente ao apoio financeiro obtido no ambito de projectos, e a titulo
de exemplo, a consulente refere que submeteu ao Programa Operacional dos
Acores para a Convergéncia - PROCONVERGENCIA, uma candidatura visando
o desenvolvimento do projecto "Cultura do Ananas dos Acores: Investigacao,
Desenvolvimento e Aplicacdo de Tecnologias e Préaticas Promotoras da
Competitividade e Qualidade da Producao”, que se destina a realizacdo de
um estudo sobre todas as etapas relevantes da producédo do ananas de forma
a habilitar os decisores politicos a tomar as orientagcdes consideradas
adequadas e aos agricultores, produtores de ananas, a seguirem as melhores
praticas culturais.

8. Esta candidatura foi aprovada e o projecto financiado em 85% pelo FEDER
através da PROCONVERGENCIA (fundos comunitarios) e em 15% pelo
Governo Regional.

9. No que concerne ao IVA suportado e tendo em conta que a regra n.° 7 do
Regulamento CE n.© 448/2004, de 10 de Marco, estabelece que o co-
financiamento comunitario ndo pode ser superior ao custo total elegivel, com
exclusdo do IVA, tal implica que o IVA que seja suportado e que ndo seja
deduzido nd&o pode ser objecto de comparticipacdo financeira,
consubstanciando uma carga fiscal de grande importancia na esfera da
consulente ao nivel da propria sustentabilidade e continuidade das operacdes
de reconhecido interesse e utilidade publica.

10. Dado que uma das fontes de receita da consulente consiste no apoio
financeiro e que este se pode traduzir em subsidios ao equipamento e/ou em
subsidios a exploracédo, faz alusdo ao n.® 4 do artigo 23.° do Cdédigo do IVA
(CIVA), referindo que embora na actividade ndo relacionada com projectos
subvencionados deduza todo o IVA suportado, ja na actividade relacionada
com os projectos subsidiados ao nivel da PROCONVERGENCIA, deduz o IVA
suportado na aquisicdo de bens e servicos relacionados com projectos
subvencionados por subsidios ao equipamento, ndo deduzindo, todavia, o
IVA respeitante a bens e servicos adquiridos no ambito de projectos
subvencionados por subsidios a exploracdo acatando, no seu entender, o
disposto na citada norma.

11. Atendendo, contudo, a jurisprudéncia fixada pelo Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias (TJCE), no Acé6rdao de 6 de Outubro de 2005,
processo C-204/03, entende a consulente que nos casos em que a actividade
dos sujeitos passivos é integralmente tributada, ndo lhes pode ser limitado o
exercicio do direito a deducdo do IVA contido nas aquisicbes de bens e
servigcos que tenham sido financiados por subvencdes a exploracao.

12. Por outro lado, considera, que quando se esteja perante sujeitos
passivos que pratiquem exclusivamente operacgfes tributadas, a regra n.© 7
do Regulamento CE n.© 448/2004, de 10 de Marco, ao impedir que o
PROCONVERGENCIA comparticipe qualquer IVA suportado e ndo deduzido,
nao se destina, nem se podia destinar, a penalizar os sujeitos passivos que
liguidam IVA em todos os seus outputs.
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13. Neste sentido, a consulente refere que procede a liquidacdo do imposto
em todos os servigos que presta, nomeadamente 0s que estdo relacionados
com "..analises, metrologia, ambiente, investigacdo e desenvolvimento,
assisténcia administrativa e servicos de qualidade”, bem como nas
prestacdes de servi¢cos que tém associada a cessao de espaco.

14. Pretende, assim, ser esclarecida sobre a possibilidade de deduzir
integralmente o IVA suportado na aquisicdo de bens e servicos que se
destinem ao desenvolvimento dos projectos que, a semelhanca do projecto
relacionado com a cultura do ..., sdo financiados por subvencdes ao
investimento e por subvencdes a exploracao.

15. Em anexo ao presente pedido, a consulente remete cOpia dos seguintes
documentos: - Estatutos da Associacdo. Declaracdo de utilidade publica.
Contrato de concessdo de comparticipacdo financeira. Oficio n.°© ..., de
2009.09.08, da Direccdo Regional da Ciéncia Tecnologia e Comunicac¢fes da
Secretaria Regional da Ciéncia Tecnologia e Equipamentos da Regido
Autonoma. Protocolo celebrado entre a consulente e a Regido Auténoma dos
Balancete analitico de Dezembro de 2009. - Factura emitida pela
consulente referente a servicos de "monitorizacdo das massas de agua" e
respectiva contabilizacdo. Factura emitida pela consulente referente a "Renda
InstalacBes - Més de Novembro de 2010" e respectiva contabilizacéo.

ENQUADRAMENTO LEGAL DA SITUAGAO

16. No que respeita ao enquadramento dos subsidios em sede de IVA, a
alinea ¢) do n.° 5 do artigo 16.° do CIVA, estabelece que o valor tributavel
das transmissOes de bens e das prestacfes de servicos sujeitas a imposto
incluiu "as subvenc¢bes directamente conexas com o preco de cada operacao,
considerando como tais as que sdo estabelecidas em funcdo do numero de
unidades transmitidas ou dos servicos prestados e sejam fixadas
anteriormente a realizacdo das operacfes".

17. Funcionando a alinea ¢) do n.° 5 do artigo 16.° do CIVA como uma
verdadeira norma de incidéncia, sdo tributados os subsidios que preencham
os requisitos ai definidos, ou seja, desde que: - sejam fixados anteriormente
a realizacdo das operacdes realizadas; - sejam estabelecidos em funcdo do
ndmero de unidades transmitidas ou do volume de servicos prestados.

7

18. Um subsidio que ndo preencha estes requisitos ndo é incluido no valor
tributavel e, portanto, nao é tributado. Integram-se nesta categoria:

i) os subsidios a exploracao atribuidos para melhorar a posicdo econémica
(ex: custear despesas gerais e correntes de exploracdo), que ndo sendo
calculados com referéncia a precos ou quantidades vendidas ou em funcéo
do volume de servicos prestados, ndo se ajustam aos limites estabelecidos
na alinea ¢) do n.® 5 do art.® 16.° do CIVA; e

ii) os subsidios ao investimento, destinados a custearem capital fixo (por
exemplo, subsidios de equipamento, quer os afectos ao financiamento de
um investimento bem determinado, quer as dotacfes globais de
equipamento).

19. Contudo, as subvencdes nao incluidas no valor tributavel das operacdes,
podem em certos casos, limitar o exercicio do direito a deducdo do IVA
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suportado pelos sujeitos passivos nos "inputs” da sua actividade.

20. Regra geral, nos termos do n.© 1 do artigo 20.°© do CIVA, para que seja
possivel o exercicio do direito a deducdo, € necessario que o imposto a
deduzir tenha sido suportado em bens ou servigcos adquiridos, importados ou
utilizados pelo sujeito passivo, para a realizacdo de operacfOes sujeitas a
imposto e dele n&o isentas.

21. Os sujeitos passivos que efectuem simultaneamente operacdes
tributaveis que conferem o direito a deducdo e operacdes isentas que néao
conferem esse direito denominam-se sujeitos passivos mistos. De acordo
com o artigo 23.°© do CIVA, estes sujeitos passivos apenas podem exercer o
direito a deducdo do imposto suportado nas aquisicdes que se destinem as

operacfes que conferem o direito a deducdo, ou seja as operacdes
tributaveis.

22. Para tal existem dois métodos: o método da percentagem de deducéo
(denominado de prorata) e o método da afectacéao real.

23. O método da afectacao real, utilizado pelos sujeitos passivos que tenham
actividades distintas (tributadas e isentas), permite a deducdo integral do
imposto suportado nas aquisicdes de bens e/ou servicos destinadas a
operacfGes tributaveis que conferem o direito a deducao, excluindo
totalmente do direito a deducdo as aquisicdes destinadas a operacdes que
nao confiram aquele direito.

24. Assim, no que respeita ao exercicio do direito a deducédo na atribuicdo de
subvencfes, quando se esteja perante um sujeito passivo que pratique
exclusivamente operacgdes sujeitas a imposto e dele néo isentas, com direito
a deducéo integral do imposto, a atribuicdo de uma subvencao (tributada ou
nao) néo influencia esse direito.

25. Tratando-se de sujeitos passivos mistos que utilizem o método do
prorata, as subvencbes ndo tributadas (que ndo sejam subsidios ao
equipamento), limitam o direito a deducdo nos termos do n.°© 4 do artigo
23.°2 do CIVA, uma vez que séo incluidas no denominador da fraccao.

26. No caso de sujeitos passivos mistos que utilizem o método da afectacao
real, implicando tal método a existéncia de uma separacdo contabilistica
entre as aquisicfes de bens e servicos destinados ao sector que confere a
deducéo integral do IVA e as aquisi¢cfes que dizem respeito ao sector em que
a possibilidade de deducdao do IVA se encontra excluida, a atribuicdo da
subvencao nao influencia o direito a deducdo, quer se destine a um ou a
outro sector. Efectivamente, se no sector tributado o direito a deducédo se
mantém incélume, no sector isento mantém-se a impossibilidade de
deducéo.

27. Sobre esta matéria - subvencbes/subsidios e limitacdo do direito a
deducdo - pronunciou-se o entdo Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias (TJCE), agora Tribunal de Justica da Unido Europeia, através do
Acoérdao de 6 de Outubro de 2005, relativo ao processo C-204/03.

28. Segundo este Acorddo, a atribuicdo de subvencbes apenas pode
influenciar o exercicio do direito a deducdo quando as mesmas sejam
atribuidas a sujeitos passivos mistos, que utilizem para efeitos do exercicio
daquele direito, o método da percentagem de deducao - prorata.
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CONCLUSAO

29. Atendendo as operacdes efectuadas pela consulente, verifica-se que a
mesma exerce simultaneamente operacfes isentas que nao conferem direito
a deducdo do IVA suportado a montante e operacdes sujeitas que lhe
conferem esse direito, enquadrando-se em termos de IVA como um sujeito
passivo misto.

30. Por consulta ao sistema de gestéo e registo de contribuintes, verifica-se
que se encontra enquadrada, em sede de IVA, no regime normal de
tributacdo, utilizando para efeitos do exercicio do direito a deducdo do
imposto, o método de afectacdo real.

31. Deste modo, tendo em conta o explanado na presente informacéo sobre
o direito a deducdo e suas limitagbes, sendo a consulente um sujeito passivo
misto que utiliza o método da afectacdo real para efeitos do exercicio do
direito a deducdo do imposto (ndo se encontrando, consequentemente,
abrangida pela disciplina prevista no n.° 4 do artigo 23.°© do CIVA), a

atribuicdo de subvencbGes a exploracdo nédo limita o direito a deducdo do
imposto suportado a montante.

32. Importa, contudo, referir que a execucdo de investigacdo pura (sem
objectivo comercial), ndo é susceptivel do exercicio do direito a deducao do
imposto suportado para a sua realizacdo, em conformidade com o regime
geral aplicavel as operacfGes exercidas fora do campo de incidéncia do
imposto.
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