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Mercado interno do gas e da electricidade — Contratos de concessdo — Taxa de
ocupacao de solos.

n® 2258, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2011-07-21.

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

1 . No ambito da construcdo de um mercado interno do gas e da
electricidade, livre e concorrencial na Unido Europeia, foram aprovadas as
duas Directivas comunitarias abaixo indicadas:

a) A Directiva n°® 2003/55/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de Junho, a qual estabeleceu as regras comuns para o mercado interno
do Gas natural; e,

b) A Directiva n® 2003/54/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de Junho a qual consignou as regras comuns para o mercado interno
da electricidade.

2 . Na sequéncia das atras referidas Directivas foi aprovada a resolucdo do
Conselho de Ministros n® 169/2005, de 24 de Outubro a qual estabeleceu a
estratégia nacional para a energia, tendo como uma das linhas de orientacado
a liberalizacdo dos mercados energéticos, mediante a alteracdo dos
respectivos enquadramentos estruturais.

3 . No tocante ao Géas natural, a concretizacdo normativa da referida
estratégia nacional para a energia, foi efectuada através dos seguintes
diplomas;

a) O Decreto-Lei n® 30/2006, de 15 de Fevereiro, o qual estabelece as
bases gerais da organizacao e funcionamento do Sistema Nacional de Gas
Natural em Portugal, bem como as aplicaveis ao exercicio das actividades
de recepcdo, armazenagem, transporte, distribuicdo e comercializacdo da
gas natural e a organizacdo dos mercados de gas natural, sendo definido
no diploma referido a separacdo juridica e patrimonial das actividades
anteditas;

b) O Decreto-Lei n® 140/2006 que consagra o0s regimes juridicos
aplicaveis as actividades de transporte de gas natural, de armazenamento
subterraneo de gas natural, de recepcao, armazenamento e regaseificacdo
em terminais de gas natural liquefeito e de distribuicdo de gas natural,
incluindo as respectivas bases das concessdes e a definicdo do tipo de
procedimentos aplicaveis a respectiva atribuicdo, bem como as alteracdes
da actual concessao do servico publico de importacdo de gas natural e do
seu transporte e fornecimento;
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¢) A Resolucéo do Conselho de Ministros n® 109/2006, de 23 de Agosto,
que aprova a minuta do contrato a celebrar entre o Estado Portugués e a
XXGas Natural, que regula a modificacdo do contrato de concesséo
celebrado em 14 de Outubro de 1993.

d) A Resolugdo n°® 98/2008, de 23 de Junho aprova as minutas dos
contratos de concessdo de servico publico de distribuicdo regional de gas
natural a celebrar entre o Estado Portugués e as sociedades 1Gas, 2Gas,
3Gas; 4Gas, 5Gas e 6Gas.

4 . Nos contratos de concessédo celebrados, cujas minutas constam da
Resolucdo do Conselho de Ministros n©® 98/0008, consta, no &mbito das
clausulas contratuais, nomeadamente no n® 2 da clausula 72 da minuta do
contrato de concessdo celebrado entre o Estado Portugués e as
concessionarias, sob a epigrafe "direitos e obrigacdes da concessionaria" que
"assiste a concessionaria o direito de repercutir sobre os utilizadores das suas
infra-estruturas, quer se trate de entidades comercializadoras de gas ou de
consumidores finais, o valor integral de quaisquer taxas (...) que lhe venham
a ser cobradas por quaisquer entidades publicas, directa ou indirectamente
atinentes a distribuicdo de gas, incluindo as taxas de ocupacdo de subsolo
cobradas pelas autarquias locais".

5 . A requerente vem solicitar pedido de informacdo vinculativa
relativamente a sujeicdo, ou ndo, a IVA da repercussao da taxa municipal de
ocupacao do solo as entidades comercializadoras e/ou aos consumidores
finais.

6 . A Lei n® 53-E/2006, de 29 de Dezembro aprovou o regime geral das
taxas das autarquias locais e veio regular que as taxas municipais incidem
sobre as utilidades prestadas aos particulares ou geradas pelos municipios,
designadamente pela utilizacao e aproveitamento de bens do dominio publico
e privado municipal.

7 . Este normativo estabelece ainda que, a partir de 1 de Janeiro de 2007, as
referidas taxas municipais passam a ser criadas por regulamento aprovado
pelo respectivo 6rgéo deliberativo autarquico.

8 . E este o enquadramento legal da cobranca de taxas por ocupacdo do
subsolo as concessionarias de distribuicdo de gas, as quais, em virtude de
resultarem de decisdo tomada em cada assembleia municipal, variam
necessariamente de municipio para municipio.

9 . A resolucdo do Conselho de Ministros n® 98/2008, de 8 de Abril, como
referido supra, aprovou as minutas dos novos contratos de concessao de
servico publico de distribuicdo regional de gas natural, os quais estabelecem
que os custos com as taxas de ocupacdo do subsolo sdo suportados pelos
consumidores de gas natural de cada municipio, sendo a sua cobranca
efectuada através das facturas do fornecimento do gas natural que operam
na area de cada municipio.

10 . No tocante ao enquadramento destas operacdes em sede de imposto
sobre o valor acrescentado, importa reter que o Cdodigo do IVA (CIVA), no
seu art® 1°, impde a tributacdo das "transmissdes de bens e as prestacdes de
servicos efectuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito
passivo agindo como tal".
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11 . As regras de conceptualizacdo da nado sujeicdo ou da isencdo de
operacdes sujeitas sdo, necessariamente, de interpretacdo estrita, dado que
constituem exclusdo ao principio geral atras enunciado, de acordo com o
qual, o IVA é cobrado sobre qualquer operacéo.

12 . Em conformidade, as pessoas colectivas de direito publico devem ser
consideradas sujeitos passivos de IVA na medida em que exercam
actividades econdmicas destacaveis, de facto, do exercicio dos seus poderes
de autoridade, ou seja, quando desenvolvam actividades que, por n&o terem
conexdo directa com as suas atribuicfes tipicas, sejam susceptiveis de ser
exercidas por pessoas de direito privado.

13 . De facto, o Estado e demais pessoas colectivas de direito publico nao
limitam a sua actividade ao exercicio das funcdes publicas, exercendo,
amiude, nomeadamente como forma de obter receitas, actividades de
natureza privada, que poderdo ser concorrenciais com as de outras
entidades.

14 . Neste contexto, o ambito do conceito de sujeito passivo do imposto
sofre unicamente restricbes em relacdo aos entes publicos, nos termos
expressamente estabelecidos nos n°s 2 e 3 do art® 2.°© do CIVA.

15 . Com efeito, 0 n.° 2 do art® 2.© determina a néo sujeicdo a IVA do
Estado e demais pessoas colectivas de direito publico, quando actuem no
ambito das suas atribuicfes tipicas, com vista a uma satisfacdo imediata do
interesse publico, fazendo uso das suas prerrogativas de autoridade.

16 . De acordo com a parte final do citado normativo, o regime de néao
sujeicao das entidades publicas é ainda limitado ao exercicio de actividades
cuja ndo sujeicdo nao origine distor¢cdes de concorréncia.

17 . Estamos na presenca de uma taxa, criada no ambito do regime geral
das taxas das autarquias locais, Lei n°® 53-E/2006, de 29 de Dezembro, a
qual pode ser repercutida, nos termos da minuta dos contratos de concessao
de servico publico de distribuicdo regional de gas natural a celebrar entre o
Estado Portugués e as diversas sociedades concessionarias.

18 . O n° 8 da referida Resolucéo refere que "E reconhecido a concessionaria
o direito de repercutir, para as entidades comercializadoras de gas ou para os
consumidores finais, o valor integral das taxas de ocupacdo do subsolo
liguidado pelas autarquias locais que integram a area da concessao", situacéao
que como vimos supra, consta da clausula sétima dos referidos contratos de
concesséo.

19 . No tocante aos contratos de concessdo entre o Estado Portugués e os
concessionarios ndo parece existirem grandes ddvidas que 0 mesmo assume
a natureza de operacéo nao tributada em IVA por forca do n® 2 do art® 2° do
CIVA, uma vez que a concessao de bens do domino publico constitui uma
atribuicdo dos municipios como forma de satisfacdo de necessidades
colectivas das populacfes sendo, por esse facto, incluida no escopo dos seus
poderes de autoridade.

20 . Alias, ja o oficio-circulado n® 174229/1991, de 20.11, da Direccdo de
Servigos de Concepcdo e Administracdo do IVA, havia enquadrado, no
cOmputo das operacdes que configuravam "vendas de bens e servicos [...]
nao sujeitas por exercidas no ambito dos poderes de autoridade (n° 2 do art®
2° do CIVA) as "rendas resultantes de concessfes de bens dominiais e de uso
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privativo de bens do dominio publico do Estado e dominio hidrico".

21 . Também, no tocante ao débito dos valores das TOS por parte dos
municipios aos concessionarios, € de aplicar, pelos mesmos motivos, a
mesma regra de néo sujeicdo por se tratar de operacfes que caem no escopo
dos poderes de autoridade daqueles, ndo devendo pois haver liquidacdo de
imposto.

22 . Ja no tocante ao débito destes montantes na esfera das entidades
comercializadoras ou dos consumidores finais, o referido normativo previsto
no n°® 2 do art® 2° do CIVA ndo pode ter aplicacdo, pelo facto dos
concessionarios se consubstanciarem como entidades de direito privado.

23 . Assim sendo e, em virtude da inclusdo do Gas natural na verba 2.16 da
Lista | anexa ao CIVA (Bens e servicos sujeitos a taxa reduzida), é aplicavel a
taxa reduzida de IVA, prevista na alinea a) do n® 1 do art® 18° do CIVA, com
a redaccdo dada pela Lei n.© 12-A/2010, de 30/06, estando aquela
actualmente fixada em 6 %.

24 . De acordo com o previsto na alinea ¢) do n.© 6 do art.° 16.° do CIVA,
sdo excluidas do valor tributavel "as quantias pagas em nome e por conta do
adquirente dos bens ou do destinatario dos servicos, registadas pelo
contribuinte em contas de terceiros apropriadas".

25 . A requerente afirma que o registo destas taxas é efectuado em contas
de terceiros apropriadas, pelo que, ndo deve existir liquidacdo de imposto no
valor da TOS.

26 . No entanto, para que se pudesse verificar a aplicacdo no normativo
previsto na alinea c), do n°® 6 do art® 16° do CIVA, com a consequente nao
inclusdo no valor tributavel sujeito a imposto do montante correspondente a
TOS, seria necessario verificar-se que as facturas ou documentos
equivalentes fossem originariamente emitidas em nome dos consumidores
finais o que né&o se verifica conforme refere a requerente.

27. Assim sendo, nos débitos aos consumidores finais, devem as entidades
comercializadoras proceder a liquidacdo de imposto sobre o valor
correspondente a TOS, aplicando-se, para o efeito, a taxa reduzida de IVA de
6 %, prevista na alinea a) do n® 1 do art® 18° o CIVA.

28 . Pelo atras exposto, relativamente a matéria em apreco, conclui-se o
seguinte:

a) Os contratos de concessdo entre o Estado Portugués e os
concessionarios consubstanciam operacbes ndo tributadas em IVA por
forca do n® 2 do art® 2° do CIVA, uma vez que estamos perante
operac0es incluidas no escopo dos poderes de autoridade do Estado;

b) Nos débitos dos montantes relativos a TOS, pelos concessionarios, as
entidades comercializadoras ou aos consumidores finais, o referido
normativo previsto no n°® 2 do art® 2° do CIVA nédo tem aplicacdo, por
estarmos perante entidades de direito privado, devendo haver liquidagcdo
de imposto a taxa reduzida de IVA de 6 %, prevista na alinea a) do n°® 1
do art® 18° o CIVA;

¢) Quando do débito da TOS aos consumidores finais ndo se verifica a
exclusdo do valor tributavel prevista na alinea c), do n® 6 do art® 16° do
CIVA pois, no caso concreto, as facturas ou documentos equivalentes néao
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sdo originariamente emitidas em nome destes.
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