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Taxas — Operacbes realizadas por Fundacdo que tem por objecto a
prossecucao de accdes de ordem cultural, educativa e filantrépica,...

n® 2235, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2011-09-15.

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

1. A requerente, pessoa colectiva de direito privado, enquadrada, em sede
de imposto sobre o valor acrescentado (IVA), no regime normal de tributacdo
por opc¢ado, de periodicidade trimestral, pelo exercicio da actividade de
associacdes culturais e recreativas, vem expor e requerer nos seguintes
termos:

1.1. "(...) 'A Fundacéo tem por objecto a prossecucédo de accdes de ordem
cultural, educativa e filantropica, podendo também actuar nas areas da
ciéncia, social e desporto'. Desde que foi constituida (...) tem vindo a
desenvolver escavacdes arqueolégicas na Cidade da xxxxx (...). O terreno
onde se encontra esta cidade e onde se realizam as escavacdes pertence a
Fundacéo, tendo sido recuperada uma casa e nela instalado um museu
com as pecas encontradas nas escavagfes. O inicio de actividade da
Fundacéo (...) ocorreu em 1998, tendo esta entidade sido enquadrada
para efeitos de IVA no Art® 9° do CIVA [Cdédigo do IVA], tendo sido,
recentemente reconhecida como pessoa colectiva de utilidade publica. (...)
Foi ponderada pela Fundacdo a realizacdo de prestacfes de servicos a
outras entidades, bem como aproveitar outros recursos para obter
algumas receitas para financiamento dos objectos sociais. A nossa TOC
entendeu que face ao tipo de servicos a efectuar, os mesmos estariam
sujeitos a IVA, pelo que a Fundacdo deveria passar a ser um sujeito
passivo de IVA passando a ser um sujeito passivo misto, isto porque iria
efectuar operacfes isentas e outras sujeitas a IVA. Deste modo, entregou
uma declaracdo de alteracfes, através da qual a Fundacao (...) passou a
estar enquadrada no regime normal por opcédo do IVA, estando sujeita a
afectacéo real."

1.2. "(...) pretendemos confirmar se 0 nosso enquadramento esta
correcto, e quais as isencfes ou sujeicdes em sede de IVA e respectivos
artigos aplicaveis, para cada uma das transmissfes e prestacdes de
servi¢cos que efectuamos e as que pretendemos vir a efectuar, conforme a
seguir se discriminam:

a) A venda de bilhetes de entrada para o museu esta sujeita a IVA ou
enquadra-se na isencdo do n° 13 do art® 9° do CIVA? Esta prestagdo de
servicos € efectuada exclusivamente por intermédio dos agentes da
Fundacéo.
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b) A Fundacdo adquiriu equipamentos de laboratério para sua utilizacéo.
No entanto, como forma de se financiar, esta a ponderar a hipodtese de
prestar servicos a outras entidades. Relativamente ao IVA, qual o
enquadramento desta situacdo? Na nossa opinido trata-se de prestacdes
de servigos sujeitas a IVA a taxa normal. E qual o enquadramento em
IRC?

¢) No museu existe uma maquina de café para consumo interno e para os
visitantes. Pode esta entidade cobrar um valor pelo café e aguas que
adquire? Na nossa opinido encontra-se sujeita a IVA, mas qual a taxa a
cobrar? E em IRC qual o enquadramento?

d) No terreno da Fundagcdo existem arvores de fruto, cuja producdo,
embora muito pequena, podera ser vendida. Qual o enquadramento do
IVA para esta situacdo? E em IRC? e) (...) esses mesmos frutos podem ser
aproveitados e transformados em doces que se podem vender
eventualmente em feiras. Qual o enquadramento para efeitos de IVA
destas vendas? E em IRC?

f) Pretendem-se vender no museu recordacfes, tais como postais, livros,
réplicas de objectos encontrados nas escavacdes — loja de souvenirs.
Qual o enquadramento desta situacao para efeitos de IVA? Estara também
enquadrado na isencdo do n® 13° do art® 9° do CIVA. E em IRC?

g) Existe a possibilidade de fazer cursos especializados de Verdo na éarea
da arqueologia sobre a Cidade da xxxxx, pelo que a Fundacdo pretende
cobrar um valor por inscricdo a alunos dessa area e a técnicos no activo,
suportando todos os custos de alimentacdo, estadia, e de materiais a
utilizar. Estara esta prestacdo de servicos abrangida pela isencdo do n.°
14° do art.© 9° do CIVA? E qual o enquadramento em IRC?

h) Para as situacfes acima mencionadas no que se refere as vendas e
prestacfes de servicos, que documentos devera esta entidade emitir para
cada uma das situacdes (recibos, facturas, vendas a dinheiro). Podera
utilizar uma maquina registadora para registar as receitas com as vendas
de bilhetes e souvenirs, em substituicdo dos documentos manuais?"

2. Para analise do pedido no que concerne ao IVA (a matéria respeitante ao
IRC ndo compete a esta Direccdo de Servicos), solicitou-se que a requerente
apresentasse, como elementos adicionais, cOpias do acto constitutivo e dos
Estatutos da Fundacao, os quais ndo trouxeram a colacdo factos merecedores
de relevo.

3. Deste modo e antes de mais, cumpre evocar, sucintamente, alguns
principios basilares que sustentam a estrutura do imposto e que, conjugados
com a descricAo das actividades a exercer pela requerente, permitem
estabelecer o enquadramento pretendido.

4. Assim, em conformidade com o disposto na alinea a) do n.® 1 do art.© 1.°©
do CIVA, estdo sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado "as
transmissfes de bens e as prestacbes de servicos efectuadas no territorio
nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal".

5. Por sua vez, a alinea a) do n.° 1 do art.© 2.°© do citado Cddigo define como
sujeitos passivos do imposto "as pessoas singulares ou colectivas que, de um
modo independente e com caracter de habitualidade, exercam actividades de
producdo, comércio ou prestacdo de servigcos, incluindo as actividades
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extractivas, agricolas e as das profissdes livres, e, bem assim, as que, do
mesmo modo independente, pratiquem uma s6 operacao tributavel, desde
que essa operacdo seja conexa com o0 exercicio das referidas actividades,
onde quer que este ocorra, ou quando, independentemente dessa conex&o,
tal operacdo preencha os pressupostos de incidéncia real do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS) ou do imposto sobre o rendimento
das pessoas colectivas (IRC)".

6. Por outro lado, os art.°s 3.2, n° 1 e 4.°, n.1, ambos do CIVA,
estabelecem, respectivamente, os conceitos gerais de transmissdo de bens e
prestacdo de servicos, pelo que se transcrevem, de seguida, aquelas normas:
— "Considera-se, em geral, transmissdo de bens a transferéncia onerosa de
bens corpéreos por forma correspondente ao exercicio do direito de
propriedade"; — "Sdo consideradas como prestacdes de servicos as
operacOes efectuadas a titulo oneroso que nao constituem transmissdes,
aquisicOes intracomunitarias ou importacdes de bens".

7. Pelo atras exposto, verifica-se que a nocdo de prestacdo de servicos,
apresentada pela negativa, assume um caracter residual, ou seja, prestacdes
de servicos sao as operacdes tributaveis que, pelas suas caracteristicas, nao
podem ser classificadas como transmissdes, aquisi¢cfes intracomunitarias ou
importacdes de bens.

8. Explanados, de uma forma geral e abreviada, os conceitos estruturantes
da incidéncia real ou objectiva e pessoal ou subjectiva, importa referir que,
no quadro das iseng¢Bes previstas, o art.© 9.° desempenha um papel fulcral
ao consagrar um extenso elenco de actividades que, pelo seu caracter
eminentemente social, e desde que cumpram o0s requisitos enumerados, nao
séo tributadas.

9. E neste contexto que os organismos sem finalidade lucrativa,
nomeadamente as fundag¢bes, genericamente consideradas, podem,
eventualmente, exercer algumas das suas actividades usufruindo daquele
beneficio.

10. Refira-se, ainda, que as isenc¢fes previstas no art.° 9.2 do CIVA séo
incompletas, isto &, caracterizam-se pelo facto de os sujeitos passivos nao
liquidarem imposto nas operacfes que pratiguem naquele ambito, ficando,
porém, privados do direito a deducdo do imposto que tenha incidido sobre
bens ou servicos adquiridos, importados ou utilizados para a realizacdo das
mesmas (art.© 20.°, n.° 1, alinea a), do CIVA, a contrario sensu).

x

11. No que respeita a nocdo de organismos sem finalidade lucrativa para
efeitos de isencdo, o art. 10.° do CIVA define-a assim: "Para efeitos de
isen¢cdo, apenas séo considerados como organismo sem finalidade lucrativa
0s que, simultaneamente: a) Em caso algum distribuam lucros e o0s seus
corpos gerentes ndo tenham, por si ou interposta pessoa, algum interesse
directo ou indirecto nos resultados da exploracdo; b) Disponham de
escrituracao que abranja todas as suas actividades e a ponham a disposicao
dos servicos fiscais, designadamente para comprovacao do referido na alinea
anterior; c) Pratiguem precos homologados pelas autoridades publicas ou,
para as operacdes ndo susceptiveis de homologacao, precos inferiores aos
exigidos para analogas operacdes pelas empresas comerciais sujeitas de
imposto; d) Nao entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos do
imposto."
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12. Fora dos pardmetros tracados no ponto precedente, ou seja, se nao se
verificar a ocorréncia simultanea dos quesitos assinalados, o organismo nao é
considerado sem finalidade lucrativa e ndo pode beneficiar das isenc¢fes que,
no art.© 9.2 do CIVA, contemplam aquele tipo de instituicao.

13. Munidos da doutrina expendida nos pontos anteriores, ocupar-nos-emos,
a seguir, das operacOes discriminadas pela requerente, por forma a
enquadra-las na disciplina do CIVA.

x

14. No que concerne a "venda de bilhetes de entrada para o museu (...) por
intermédio dos agentes da Fundacédo"”, o n.° 13 do supra-referido art.© 9.°,
consigha que podem beneficiar de isencdo "as prestacfes de servicos que
consistam em proporcionar a visita guiada ou ndo, a museus, galerias de
arte, castelos, palacios, monumentos, parques, perimetros florestais, jardins
botanicos, zooldgicos e semelhantes, pertencentes ao Estado, outras pessoas
colectivas de direito publico ou organismos sem finalidade lucrativa, desde
que efectuadas Unica e exclusivamente por intermédio dos seus proprios
agentes. A presente isencdo abrange também as transmissbes de bens
estreitamente conexas com as prestacbes de servicos referidas". Deste
modo, a venda de bilhetes nas condi¢cbes expressas pode, efectivamente,
beneficiar desta isencéo, se a requerente obedecer aos requisitos elencados
no ponto 11 da presente informagéao.

15. No que diz respeito as vendas, "no museu", de "recordacdes, tais como
postais, livros, réplicas de objectos encontrados nas escavacdes"”, estas
operacgfes podem, ainda, beneficiar da parte final do normativo mencionado
no ponto precedente, se, com efeito, além das restantes condi¢cbes nele
incluidas, essas mesmas recordacfes forem clara e inequivocamente
identificadas como objectos documentais do museu.

16. Tendo ainda como pano de fundo o estatuto de organismo sem finalidade
lucrativa como critério sine qua non para efeitos de isencdo, os "cursos
especializados de Verdo na area da arqueologia sobre a Cidade da xxxxx"
podem fruir da isencdo estatuida no n.°© 14 do citado art.° 9.°, cujo
enunciado se transcreve: "As prestacdes de servicos e as transmissfes de
bens com elas conexas, efectuadas por pessoas colectivas de direito publico
e organismos sem finalidade lucrativa, relativas a congressos, coloquios,
conferéncias, seminarios, cursos e manifestacdes andlogas de natureza
cientifica, cultural, educativa ou técnica".

17. Quando a requerente declara que "no terreno da Fundacdo existem
arvores de fruto, cuja producdo, embora muito pequena, podera ser
vendida", esta-se perante uma transmissao de bens a qual é aplicavel a
isencdo prevista no n.° 33 do art.° 9.2 a que nos vimos referindo e que diz
textualmente: "As transmissdes de bens efectuadas no &ambito das
exploragdes enunciadas no anexo A ao presente Cddigo, bem como as
prestacfes de servicos agricolas definidas no anexo B, quando efectuadas
com caracter acessorio por um produtor agricola que utiliza os seus proprios
recursos de mao-de-obra e equipamento normal da respectiva exploracdo
agricola e silvicola". De facto, no citado anexo A (Lista das actividades de
producdo agricola), o item |I — 2 contempla a "fruticultura (incluindo a
oleicultura) e horticultura floral e ornamental, mesmo em estufas”.

18. Se "esses mesmos frutos” forem "aproveitados e transformados em
doces que se podem vender eventualmente em feiras"”, a operacdo em causa
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aproveita, ainda, da isencdo descrita no ponto anterior, por se encontrar
enquadrada no item V do citado anexo ao Cédigo do IVA, o qual prescreve
que "sdo igualmente consideradas actividades de producdo agricola as
actividades de transformacao efectuadas por um produtor agricola sobre os
produtos provenientes, essencialmente, da respectiva producdo agricola com
0os meios normalmente utilizados nas exploracdes agricolas e silvicolas."

19. Se "no museu existe uma maquina de café para consumo interno e para
os visitantes", "cobrar [ou ndo] um valor pelo café e aguas que adquire”, é
uma opcdo da requerente. Contudo, se a decisdo a tomar for no sentido da
cobranca, transformando esse equipamento num dispositivo susceptivel de

produzir receitas, esse facto tera implicacdes no que ao IVA respeita.

20. Para se proceder ao necessario enquadramento da operacéo,
imprescindivel se torna verificar se o fornecimento de café é efectuado
apenas com recurso a uma maquina de venda automatica, qualificando-se,
nessa eventualidade, a operacdo como transmissao de bens (art.© 3.2, n.° 1,
alinea a), do CIVA), ou se, ao invés, esse fornecimento incorpora, com cariz
predominante, uma componente de servico (a disponibilizacdo de loica,
mobiliario e trabalho humano), tratando-se, nesse caso, de uma prestacao
de servicos (alinea a) do n.© 1 do art.© 4.°© do CIVA).

21. Esta distincéo releva igualmente para efeitos de determinacédo da taxa a
aplicar, na medida em que o café obtido da maquina de venda automatica se
tributa a taxa normal, referida na alinea c) do n.° 1 do art.° 18.° do CIVA
(23%), enquanto que a prestacdo de servicos, subsumida na verba 3.1 —
PrestacOes de servicos de alimentacdo e bebidas — da Lista Il anexa aquele
Caédigo, é tributada a taxa intermédia de 13% (alinea b) do n.®1 do art.© 18.°
do CIVA).

22. Continuando a apreciar a actividade que vimos analisando nos pontos
precedentes, convém determo-nos na expressdo ‘'‘consumo interno",
porquanto ela, na acepcéo de prestacdes de servicos, pode configurar aquilo
que o art.© 9.2, n.© 36, do CIVA, nomeia como "os servi¢os de alimentacéo e
bebidas fornecidos pelas entidades patronais aos seus trabalhadores”,
podendo beneficiar, assim, de isencdo de imposto.

23. A prestacado de servicos a "outras entidades"”, a partir de "equipamentos
de laboratério" configura, ainda, uma prestacdo de servicos tributada a taxa
normal (alinea a) do n.° 1 do art.® 4.°© em conjugacao com a alinea c) do n.°
1 do art.© 18.°, ambos do CIVA).

24. Relativamente as isencdes referidas nos pontos 17, 18 e 22 da presente
informacao, a requerente pode renunciar as mesmas, optando pela aplicacdo
do imposto as suas operacgfes, de harmonia com o art.° 12.°©, n.° 1, alineas
a) e c), do mencionado Cédigo.

25. O direito de opcédo é exercido mediante a entrega, em qualquer servico
de financas ou noutro local legalmente autorizado, da declaracdo de
alteracbes, produzindo efeitos a partir da data da sua apresentacdo (art.®
12.2, n.° 2).

7

26. Tendo exercido o direito de opcdo, a requerente € obrigada a
permanecer no regime por que optou durante um periodo de, pelo menos,
cinco anos, devendo, findo tal prazo, no caso de desejar voltar ao regime de
isencdo, apresentar, durante o més de Janeiro de um dos anos seguintes
aquele em que se tiver completado o regime de opcao, a declaracao a que se
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refere o art.© 32.© do CIVA (declaracdo de alteracdes), a qual produz efeitos
a partir de 1 de Janeiro do ano da sua apresentacdo. (art.© 12.°, n.°© 3, alinea

a) ).

27. A requerente questiona, por fim, "que documentos devera (..) emitir
para cada uma das situacdes”, bem como se "podera utilizar uma maquina
registadora para registar as receitas com as vendas de bilhetes e souvenirs".

28. A obrigacao de facturacdo encontra-se consagrada na alinea b) do n.° 1
do art.© 29.° do CIVA, que obriga os sujeitos passivos referidos na alinea a)
do n.° 1 do art.° 2.°, sem prejuizo do previsto em disposi¢cdes especiais, a
"emitir uma factura ou documento equivalente por cada transmissédo de bens
ou prestacdo de servicos, tal como vém definidas nos artigos 3.°© e 4.° deste
diploma, bem como pelos pagamentos que lhes sejam efectuados antes da
data da transmissdo de bens ou da prestacado de servicos".

29. O art.° 36.° do CIVA, que se ocupa do prazo de emissdo e das
formalidades das facturas e documentos equivalentes, determina, no seu n.©
5, que "as facturas ou documentos equivalentes devem ser datados,
numerados sequencialmente e conter os seguintes elementos™: a) Os nomes,
firmas ou denominacgdes sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de bens
ou prestador de servicos e do destinatario ou adquirente, bem como os
correspondentes numeros de identificacdo fiscal dos sujeitos passivos de
imposto; b) A quantidade e denominac¢do usual dos bens transmitidos ou dos
servigcos prestados, com especificacdo dos elementos necessarios a
determinacdo da taxa aplicavel; as embalagens né&o efectivamente
transaccionadas devem ser objecto de indicacdo separada e com mencao
expressa de que foi acordada a sua devolugcao; c) O preco, liquido de
imposto, e outros elementos incluidos no valor tributavel; d) As taxas
aplicaveis e o montante de imposto devido; e) O motivo justificativo da nado
aplicacdo do imposto, se for caso disso; f) A data em que os bens foram
colocados a disposicdo do adquirente, em que os servigcos foram realizados
ou em que foram efectuados pagamentos anteriores a realizacdo das
operag0Oes, se essa data nao coincidir com a da emisséao da factura."

30. Todavia, esta consignada também a dispensa da obrigacdo de facturacéo
no articulado do CIVA. Deste modo, o n.° 1 do art.° 40.° dispde: "E
dispensada a obrigacdo de facturacdo nas operacdes a seguir mencionadas
sempre que o cliente seja um particular que ndo destine os bens ou servigcos
adquiridos ao exercicio de uma actividade comercial, industrial ou profissional
e a transmissdo seja efectuada a dinheiro: a) Transmissdes de bens
efectuadas por retalhistas ou vendedores ambulantes; b) Transmissfes de
bens feitas através de aparelhos de distribuicdo automatica; c) Prestacfes de
servicos em que seja habitual a emissdo de taldo, bilhete de ingresso ou de
transporte, senha ou outro documento impresso e ao portador comprovativo
do pagamento; d) Outras prestacdes de servigos cujo valor seja inferior a €
10.

31. N&do obstante a dispensa de facturacdo referida no nimero anterior, "os
retalhistas e os prestadores de servicos sdo obrigados a emitir taldo de venda
previamente numerado, nos termos do art.© 5.° do Decreto-Lei n.© 198/90,
de 19 de Junho, ou através de maquinas registadoras, terminais electronicos
ou balancas electréonicas com registo obrigatério das operacbes no rolo
interno da fita da maquina, por cada transmissdo de bens ou prestacdo de
servi¢os", de harmonia com o n.° 2 do mencionado art.© 40.°.

Processo:

n® 2235 6



financas g

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

INFORMACAO VINCULATIVA

32. Sdo ainda dignos de mencdo os n.°s 3 e 4 deste artigo que aqui
transcrevemos: "3 — Os taldes de venda devem ser datados, numerados
sequencialmente e conter os seguintes elementos: a) Denominacgdo social e
numero de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens transmitidos ou dos
servicos prestados; b) Denominacdo usual dos bens transmitidos ou dos
servicos prestados; ¢) O preco liquido de imposto, as taxas aplicaveis e o
montante de imposto devido, ou o preco com a inclusdo do imposto e a taxa
ou taxas aplicaveis. 4 — Os retalhistas e prestadores de servicos abrangidos
pela dispensa de facturacdo prevista no n.© 1 estdo sempre obrigados a
emitir factura quando transmitam bens ou servi¢cos a sujeitos passivos do
imposto, bem como a adquirentes nao sujeitos passivos que exijam a
respectiva emissdo."

33. E possivel entdo afirmar que as operacgdes que consistem na "venda de
bilhetes de entrada para o museu"”, de café em maquinas de distribuicdo
automatica, bem como de doces em feiras e recordacfes no museu estéo
dispensadas de facturacdo nos termos do art.© 40.°, n.°© 1, alineas a), b) e ¢)
do CIVA. No primeiro e no ultimo dos casos referenciados é obrigatoéria,
contudo, a emissdo de taldo de venda, a qual se pode efectuar através de
maquina registadora, em cumprimento do estabelecido no n.° 2 deste artigo.

34. ldéntica dispensa ocorre também para as prestacbes de servicos
anteriormente identificadas desde que o seu montante seja inferior a € 10
(alinea d) do artigo mencionado no ponto precedente).

35. Nas situacOes assinaladas nos pontos 33 e 34, a dispensa de facturacédo
tem, ademais, como condi¢bes, que o cliente seja um particular que nao
destine os bens ou servicos adquiridos ao exercicio de uma actividade
comercial, industrial ou profissional e a transacc¢éo seja efectuada a dinheiro.

36. Ainda assim, nas ocorréncias reportadas nesses mesmos pontos (33 e
34), se o adquirente, embora particular, exigir a emissado de factura, ela é
obrigatéria, com uma Unica excepcdo para a transmissdo de café em
maquinas de distribuicdo automatica.

37. As restantes situacfes descritas pela requerente determinam
obrigatoriamente a emissdo de factura ou documento equivalente, que pode
revestir a forma, entre outras, de factura-recibo ou de venda a dinheiro.

38. Finalmente, observando-se que o sujeito passivo realiza, em simultaneo,
operacbes que conferem direito a deducdo e operacdes que nao conferem
esse direito, nos termos do art.° 20.°© do CIVA, a deducdo do imposto
suportado na aquisicdo de bens e servicos que sejam utilizados na realizagdo
de ambos os tipos de operacdes é determinada de acordo com os métodos de
deducéo relativa a bens e servicos de utilizacdo mista, a que se refere o art.®
23.° daquele Cadigo.

39. Compete ao sujeito passivo misto optar pelo método de deducao que se
afigurar mais consentaneo com as caracteristicas concretas do exercicio da
sua actividade. No exercicio dessa opcao, a requerente optou pela hipotese
da afectacdo real de todos os bens e servigcos utilizados, o que tem
cabimento legal no normativo constante do n.© 2 do referido art.© 23.°.

40. Atente-se, ainda, no concernente ao enquadramento da requerente, na
necessidade de entrega de uma declaracdo de alteracfes (art.°© 32.° do
CIVA) para conformar o quadro respeitante as actividades efectivamente
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exercidas com a panoplia de interesses manifestados no presente pedido.
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