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FICHA DOUTRINARIA

CIVA
alinea ¢) no n.° 1 do artigo 18.°

Exclusdo da aplicacdo ao "Contrato de Gestdo Discricionaria de Valores
Mobiliarios" da alinea e) do n.°© 27 do artigo 9.°© do CIVA.

n® 2072, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2011-06-28.

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

1. A requerente vem solicitar "que lhe seja confirmado o enquadramento dos
servigos adquiridos (...), na previsdo da alinea e) do n.© 27 do artigo 9.°© do
Cdédigo do IVA, com a consequente aplicacdo da isencéo insita neste preceito
a ambas as componentes das comissdes ja debitadas, (...), e, bem assim,
aquelas a debitar a Requerente no ambito dos servicos sobre titulos que lhe
venham a ser prestados no futuro”, tendo em consideracao que:

1.1. "A Requerente € uma sociedade andnima cuja actividade consiste na
realizacdo de operacgdes de seguro do ramo "Vida", (...).

1.2. (..), as seguradoras do ramo "Vida" gerem, actualmente, mais
produtos financeiros do que de risco, (...).

1.3. (...), a Requerente disponibiliza aos seus clientes outros produtos que
nao o mero seguro de vida, amitde dotados de uma forte componente de
investimento ou poupanca, como sejam seguros de vida capitalizaveis,
fundos de investimento ou planos de poupanca reforma, (...).

1.4. Subjacentes a estes produtos estdo geralmente, determinadas
carteiras de titulos, compostas por accdes, obrigacfes e demais valores
mobiliarios.

1.5. Face a sobejamente conhecida volatilidade do mercado de capitais,
bem como a inerente especializacdo que decorre dessa condicdo, a
Requerente tem vindo a subcontratar entidades, com vista a negociacao
dos titulos que compdem as carteiras associadas aos seus produtos de
investimento ou aforro - vide, neste sentido, o "Contrato de Gestdo
Discricionaria de Valores Mobiliarios" (doravante "Contrato™) celebrado
pela Requerente, (...).

1.6. No ambito do Contrato, a F&CC obriga-se a prestar "servicos de
gestao de Valores Mobiliarios” a Requerente (...). Assim, cabe a F&CC
"comprar, vender, reter, trocar ou efectuar outras operacdes relativas a
Valores Mobiliarios", "aceitar a colocacdo de emissfGes, ofertas de
subscricdo directa e indirecta e ofertas de venda dos referidos Valores
Mobiliarios” e "envidar todos os esforcos para cobrar e receber
rendimentos e outros pagamentos”, (...).

1.7. Ainda que a F&CC disponha de discricionariedade para o exercicio da
sua funcdo, nos termos contratados, esta entidade fica estritamente
vinculada as instrugcdes que sejam emitidas pela Requerente, devendo
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reger a sua actuacdo em conformidade com as mesmas (...).

1.8. Ademais, situacBes existem em que a realizacdo das operacfes pela
F&C depende de aprovacdo prévia e expressa por parte da Requerente,
das respectivas contrapartes negociais como é o caso dos instrumentos
cambiais e derivados, (...).

1.9. (...) importa salientar que a Requerente se obriga ao pagamento de
uma contraprestacao pelos servi¢cos prestados pela F&CC (...).

1.10. Adicionalmente, a Requerente obriga-se a reembolsar a F&CC por
"todas as despesas relacionadas com comissdes obrigatérias, comissdes
de transferéncia, comissdes de registo, impostos e outros encargos e
custos equiparados em que ela propria ou os seus Agentes tenham
incorrido no cumprimento do presente Contrato™. (...)"

2. No preambulo do Cdédigo do IVA encontram-se definidos os principios
gerais em que assenta o Imposto sobre o Valor Acrescentado IVA, do qual se
destaca, relativamente as isenc¢des, o seguinte; "8 - Num imposto geral como
o IVA as isengbes h&o-de conter-se em limites bastante estreitos. Na
definicdo das isencbes seguiram-se, em principio, as linhas tracadas pela 6.2
directiva. (..), as isenc¢bes previstas significam td8o somente que as
actividades por elas abrangidas nao estdo sujeitas a obrigacdo de facturar
imposto, nao beneficiando, todavia, de crédito pelo imposto suportado nas
aquisicdes de inputs produtivos. (...)"

3. O principio geral de tributacdo, segundo o qual o imposto é cobrado sobre
qualquer transmissdo de bens ou prestacdo de servicos efectuada a titulo
oneroso por um sujeito passivo de imposto, prevé determinadas
derrogacfes, entre as quais as constantes na alinea e€) do n.° 27 do artigo
9.2 do CIVA, que determina que estdo isentas "as operacfes e servicos,
incluindo a negociacdo, mas com exclusdo da simples guarda e administracao
ou gestdo, relativos a acc¢des, outras participacdes em sociedades ou
associacoes, obrigacbes e demais titulos, com exclusdo dos titulos
representativos de mercadorias e dos titulos representativos de operacdes
sobre imoéveis quando efectuadas por um prazo inferior a 20 anos", em
resultado da transposicdo, para o ordenamento juridico interno, do disposto
na actual alinea f) do n.° 1 do artigo 135.° da Directiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de Novembro de 2006 (que corresponde a redaccdo do
anterior n.° 5 da alinea d) da letra B) do artigo 13.° da "6.2 Directiva"), que,
pelo facto de se tratar de uma derrogacdo a um principio geral, deve ser
objecto de uma interpretacao estrita.

4. Assim, face ao disposto na referida alinea e€) do n.°© 27 do artigo 9.°,
verifica-se que estéo isentas as operacbes de compra e venda de "acgdes,
outras participacdes em sociedades ou associacOes, obrigacbes e demais
titulos”, bem como, o servico de pagamento dos correspondentes
rendimentos financeiros vencidos (juros, dividendos e reembolsos),
consideradas como operacdes financeiras tipicas.

5. Do mesmo modo, beneficiam da isencdo as comissbes auferidas pela
intermediacdo na compra e venda de titulos, em resultado da inclusdo da
expressao "incluindo a negociacao", facto que permite abranger no &mbito da
isencdo a intervencdo de terceiros visando a concretizacdo das supra
referidas operacoes.
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6. No entanto, encontram-se afastadas da isencdo as operacdes relacionadas
com a "administracdo ou gestdo" dos referidos titulos, através da inclusao da
expressdo "com exclusdo da simples guarda e administracdo ou gestdo",
designadas de "servicos acessorios".

7. Na situacdo exposta, que se reporta a intervencdo de um "terceiro" nas
operacbes financeiras relacionadas, nomeadamente, com operacfes de
compra e venda de "acglBes, outras participacdes em sociedades ou
associacdes, obrigacbes e demais titulos”, materializada através da
celebracdo de um "Contrato de Gestdo Discricionaria de Valores Mobiliarios",
através do qual "a Requerente se obriga ao pagamento de uma
contraprestacdo pelos servicos prestados”, importa verificar qual a
interpretacdo atribuida ao termo "negociacdo" que consta da redaccdo da
alinea e) do n.°© 27 do artigo 9.° do CIVA (correspondente a alinea f) don.© 1
do artigo 135.° da Directiva 2006/112/CE, anterior n.°© 5 da alinea d) da letra
B) do artigo 13.° da "6.2 Directiva" - Directiva 77/388/CEE do Conselho de
17 de Maio de 1977).

8. Assim, consta no n.© 29 do Acoérddo do TJUE emanado no ambito do
processo C-235/00, que "Sem que seja necessario averiguar o alcance exacto
do termo «negociacdo», que, alias, aparece noutras disposicdes da Sexta
Directiva, designadamente no artigo 13.°, B, alinea d), n.os 1 a 4, ha que
concluir que, no contexto do n.° 5, se refere a uma actividade executada por
um intermediario que ndo ocupa o lugar de uma parte num contrato relativo
a um produto financeiro e cuja actividade é diferente das prestacdes
contratuais tipicas efectuadas pelas partes em contratos desse tipo.
Efectivamente, a actividade de negociacdo € um servico prestado a uma
parte contratual e por esta remunerado como actividade distinta da
mediacdo. Entre outras coisas, pode consistir em indicar-lhe as ocasides para
celebrar determinado contrato, entrar em contacto com a outra parte e em
negociar em nome e por conta do cliente os detalhes das prestacdes
reciprocas. A finalidade desta actividade €&, assim, proceder ao necessario
para que ambas as partes celebrem um contrato, sem que o negociador

tenha um interesse proprio quanto ao conteudo do contrato."

9. Consta ainda no n.° 40, do referido acérddo, que "Em contrapartida, ndo
se esta perante uma actividade de negociacdo quando uma das partes no
contrato confia a um subcontratante uma parte das operacfes materiais
ligadas ao contrato, como a informacdo a outra parte, a recepcdo e o
processamento dos pedidos de subscricdo dos titulos que sao objecto do
contrato. Neste caso, o subcontratante ocupa o mesmo lugar que o vendedor
do produto financeiro e ndo constitui, assim, um intermediario que ndo ocupa
o lugar de uma das partes no contrato na acepc¢éo da disposicdo em causa'.

10. Através da andlise ao "Contrato de Gestdo Discricionaria de Valores
Mobiliarios" celebrado entre a Requerente e a F&CC, constatamos que a F&C
tem por actividade, nomeadamente, a gestao de patrimoénios mobiliarios de
terceiros, constando no objecto do contrato (clausula 22) que "as partes
acordam (...) na prestacao de servicos de gestdo de Valores Mobiliarios".

11. Do referido contrato merecem destaque, a clausula 32, que refere que "...
procedera a gestdo dos Valores Mobiliarios da Cliente com poderes
totalmente discricionarios, para o que a Cliente concede por este meio e
neste acto os necessarios poderes..."; a clausula 9.2 que refere que "... ficara
vinculada pelas instrucdes expressamente emitidas pela Cliente, em qualquer

Processo:

ne 2072 3



financas

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

NAY2

)

INFORMACAO VINCULATIVA

altura, em relacdo a gestdo dos Valores Mobiliarios e devera actuar em
conformidade com as mesmas" e a clausula 11.2, "a titulo de remuneracéo
pelos servigos prestados ao abrigo do presente contrato recebera a
remuneracao indicada no Anexo 3", ou seja, a remuneracéo pela "globalidade
dos servicos prestados"” sera composta por duas parcelas, a Comissdo de
Gestéo Financeira que "sera cobrada mensalmente e calculada em relagdo ao
valor da base de incidéncia, no final de cada més" e a Comissdo de
Desempenho que "caso haja direito a cobranca desta comissao, a mesma sé-
lo-a feita anualmente, em Fevereiro, tendo por base a valorizacao da carteira
no final do ano imediatamente anterior”.

12. Verifica-se, assim, que as comissfes a pagar, pela Requerente,
correspondem "a globalidade dos servicos prestados"”, ndo existindo uma
relacéo directa, entre qualquer uma delas, com as comissfes de "transacc¢ao"
(compra e venda) dos "titulos" que compBem a carteira (estas sim
abrangidas pela isencédo prevista alinea €) do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA).
Quer isto dizer que, no ambito do presente contrato, as operacdes
relacionadas com a compra e venda de "titulos", efectuadas pela F&CC por
conta e ordem da Requerente, integram uma operacdo de ambito mais
abrangente que constitui a "administracdo e gestdo de carteira de titulos por
conta de outrem", uma das componentes da actividade exercida pela F&CC.

13. Através do clausulado do contrato, onde se encontram perfeitamente
delimitadas as condicdes e os limites de discricionariedade que devem ser
respeitados pela F&CC, constata-se que o mesmo reveste a forma de um
contrato de mandato, permitindo, desta forma, que a F&CC actue em nome e
por conta da Requerente, ocupando a sua posicdo, nomeadamente, na
compra e venda dos titulos representativos da carteira de Valores Mobiliarios

propriedade da Requerente, cuja gestdo e administracdo |he é confiada
através do presente contrato.

14. Desta forma, ndo se subsumem ao termo de "negociacdo" as prestacdes
de servicos efectuadas pela F&CC, uma vez que o mesmo "se refere a uma
actividade executada por um intermediario que n&do ocupa o lugar de uma
parte num contrato relativo a um produto financeiro”. De facto a F&CC,
através da execucdo do mandato, ocupa o lugar do proprietario aquando das
operac0Oes relacionadas com os Valores Mobiliarios que lhe sdo confiados no
ambito do presente contrato.

15. A administracdo fiscal através de informacfes produzidas relacionadas
com o enquadramento, na alinea e€) do n.© 27 do artigo 9.° do CIVA, da
actividade exercida pelas sociedades de gestdo de patrimoénios (SGP), quer
da actividade em si, quer das operacBes por elas efectuadas, tem-se
pronunciado, no sentido de que:

i) A actividade exercida pela SGP que consiste fundamentalmente na
gestao de carteiras de clientes (valores mobiliarios e imobiliarios) exercida
por conta de terceiros com base em mandato escrito celebrado entre a
sociedade gestora e 0s respectivos clientes, as comissfes auferidas, em
resultado da mesma, encontram-se sujeitas a liquidacdo de IVA, em
resultado das operacdes de gestdo das carteiras exercida por conta alheia,
constituirem operacbes expressamente excluidas da citada norma de

isencao.

ii) As operacgdes que consistem na intermediagcdo no mercado de "titulos",
nomeadamente, comissfes sobre ordens na bolsa, comissdes de
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subscricdo ou de colocacdo, beneficiam da isencdo da citada norma de
isencao.

16. Assim, face a globalidade da sua actividade, constata-se que as SGP
efectuam, em simulténeo, operacdes sujeitas a IVA e operacbes isentas sem
direito a deducao que as obrigam a disciplina do disposto no artigo 23.° do
CIVA.

17. No que concerne as comissfes de operacdes e servigcos relativas a
titulos, propriamente ditas, tem sido entendimento da administracao fiscal,
através das informacdes produzidas, que as comissfes que integrem servicos
de administracdo e gestdo ndo se encontram abrangidas pela isencéo
prevista na alinea e) do n.© 27 do artigo 9.° do CIVA, nomeadamente, na
Informacdo n.© 1013 (mencionada na exposi¢do) que refere nos seus pontos
12 e 14: "12. Perante o disposto no citado normativo, verifica-se que a
compra e venda dos titulos ai nado excepcionados beneficia da isencdo de IVA.
Do mesmo modo, beneficiam de isencdo as comissdes auferidas pela
intermediacdo na compra e venda de titulos, dado que a expresséo "incluindo
a negociacdo" permite abranger no &mbito da isencdo a intervencdo de
terceiros visando a concretizacdo dessas operacfes.” "14. Quanto as
comissdes anuais, e porque respeitam a servicos de administracdo e gestao
dos titulos, entende-se que estdo excluidas das disposicdes do supra citado
normativo, nao sendo, consequentemente, aplicavel a isencao ali
consagrada.”

18. Na analise ao texto integral do Oficio n.°© 1684, de 25 de Junho de 1993
(mencionado na exposi¢cdo), constata-se que segue o0 mesmo entendimento
preconizado em anteriores informacdes emanadas por esta Direccdo de
Servicos, nomeadamente, no ja mencionado n.© 12 da informacédo n.°© 1013,
supra citada.

19. Em face do exposto ndo se confirma o entendimento da Requerente de
que aos servicos adquiridos no ambito do "Contrato de Gestao Discricionaria
de Valores Mobiliarios" se enquadravam "na alinea e) do n.°© 27 do artigo 9.°
do Cadigo do IVA", encontrando-se "ambas as componentes das comissdes ja
debitadas, (...), e, bem assim, aquelas a debitar a Requerente no ambito dos
servicos sobre titulos que lhe venham a ser prestados no futuro”, sujeitas a
liguidacao de IVA, a taxa definida na alinea ¢) no n.°© 1 do artigo 18.°.
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