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FICHA DOUTRINARIA

CIVA
N° 7 do art. 3°
Ofertas — Conceito — Sacos com publicidade

n® 1838, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2011-04-02.

Tendo por referéncia o pedido de informacgéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

I FACTOS APRESENTADOS

1. Conforme consta do presente pedido de Informacdo Vinculativa, a
requerente vem expor os seguintes factos:

1.1 - A « ....A...» efectua a comercializacdo de publicidade em sacos, 0s
quais sdo distribuidos gratuitamente as padarias com sede no territério
nacional;

1.2 - Para o efeito, efectua a aquisicdo dos sacos, moldes para a
estampagem publicitaria e do servico de impressao;

1.3 - Pelo valor dos servicos de publicidade emite factura aos seus clientes
(anunciantes), com liquidacdo de imposto a taxa normal (cf. factura n.°
x/2010 remetida, a titulo de exemplo).

2. Considerando as operacdes acima descritas, e tendo a requerente davidas
relativamente ao seu enquadramento, pretende ser informada sobre as
seguintes questdes:

2.1 "Como classificar a aquisicdo dos sacos de padaria ja com a
publicidade?

2.2 Como classificar a aquisicdo do molde para a estampagem da
publicidade nos sacos?

2.3 O que deve o0 meu cliente emitir aquando da entrega dos sacos nas
padarias?

2.4 O meu cliente nas facturas que emite s6 descreve "publicidade em
saco de padaria”, como se faz a saida dos sacos uma vez que ele os
oferece as padarias?".

11 ESCLARECIMENTO SOBRE AS QUESTOES COLOCADAS

3. Pelo exercicio da actividade de Agéncia Publicitaria (CAE: 073110),
encontra-se a « ....A...» enquadrada, para efeitos de IVA, no regime normal
com periodicidade mensal, desde 06.10.2010.

4. De acordo com o disposto na alinea b) do art. 5.° do Cdédigo de
Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 330/90, de 23 de Outubro,
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considera-se agéncia de publicidade uma sociedade comercial que tenha por
objectivo exclusivo o exercicio de uma actividade publicitaria.

5. O conceito de actividade publicitaria encontra-se definido no n.° 1 do
artigo 4.°© do referido Cédigo, como "o conjunto de operacdes relacionadas
com a difusdo de uma imagem publicitaria junto dos seus destinatarios, bem
como as relacbes juridicas e técnicas dai emergentes entre anunciantes,
agéncias de publicidade e entidades que explorem os suportes publicitarios
ou que exercam a actividade publicitaria.".

6. O n.° 2 do mesmo artigo inclui entre as operacfes publicitarias "as de
concepcao, criacao, producdo, planificacdo e distribuicdo publicitarias.".

7. O conceito de prestacdo de servicos de publicidade foi ja objecto de
analise pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, como é o caso, por
exemplo, do Acérdédo, de 17 de Novembro de 1993, Processo C-73/92, tendo
sido decidido que "cabe neste conceito uma accdo de promoc¢do, como a
venda de mercadorias a preco reduzido, a distribuicdo gratuita de produtos, a
prestacdo de servicos a precos reduzidos ou gratuitos ...".

8. Da interpretacdo do anteriormente exposto, infere-se que a operacdo de
distribuicdo gratuita de sacos pela « ....A...» a um sector especifico
(panificacdo) integra a sua actividade de prestacdo de servicos publicitarios,
da qual provém a totalidade dos seus rendimentos.

9. Sendo o IVA um imposto geral sobre o consumo incide, de harmonia com
0 preceituado na alinea a) do n.° 1 do art. 1.°© do Cdadigo do IVA, sobre "as
transmissfes de bens e as prestacbes de servicos efectuadas no territorio
nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal.".

10. De onde resulta que a onerosidade das operac¢fes constitui um elemento
essencial na incidéncia do imposto, pelo que as transmissdes gratuitas estao
fora do a&mbito da aplicacdo do IVA, com excepcdo das situacdes que, nos
termos da alinea f) do n.° 3 do art. 3.° do CIVA, sdo equiparadas a
transmissfes onerosas de bens.

11. Uma dessas situagcBes consiste na transmissdo gratuita dos bens da
empresa, quando relativamente a esses bens ou aos elementos que os
constituem, tenha havido deducéo total ou parcial de imposto.

12. Porém, tratando-se de ofertas de bens produzidos pela prépria empresa
para comercializacdo ou de bens adquiridos expressamente para oferta, "em
conformidade com 0s usos e costumes comerciais”, ndo sdo as mesmas
equiparadas a transmissfes onerosas de bens, se forem cumpridos os
condicionalismos previstos no n.° 7 do referido artigo?, néo ficando, assim, a
sua transmissdo gratuita sujeita a IVA, ainda que tenha havido deducéo total
ou parcial do imposto.

13. Reportando-nos ao caso sob analise, entende-se que a distribuicao
gratuita de sacos publicitarios junto das empresas pertencentes ao sector da
panificacdo, sem outro propésito que ndo seja o da divulgacao da publicidade
neles inserida, ndo reveste a natureza de "ofertas em conformidade com os

Considera-se sujeito passivo de imposto, as pessoas singulares ou colectivas que, de um modo independente e com
caracter habitual ou ocasional, realizem uma ou varias operagfes, no ambito de uma actividade econémica (art. 2.° do

CIVA).

Ou seja, que o respectivo valor unitario seja inferior a €50,00 e, em termos globais, ndo exceda o valor correspondente a
cinco por mil do volume de negécios verificado no ano civil anterior
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usos comerciais".

14. Com efeito, os sacos publicitarios ndo constituem um bem adquirido pela
« ....A...>» para oferta e embora por ela produzidos ndo tem por objectivo a
sua comercializagdo.

15. Assim, considera-se que a sua distribuicdo gratuita constitui um veiculo
de difusdo de uma mensagem destinada a informar o consumidor final da
existéncia e das qualidades de um produto ou de um servi¢co, com o objectivo
de ampliar as vendas dos anunciantes que procedem a aquisicdo do servico
de publicidade e suportam o seu custo.

16. Como veiculo publicitario, originam um encargo com a sua producédo e
distribuicdo gratuita, indispensavel a realizacao das suas receitas publicitarias
(ganhos), as quais sao tributaveis em sede de IVA, pelo que o imposto
suportado na aquisicdo dos sacos, moldes para estampagem da publicidade
ou do servico de impressao, € dedutivel nos termos gerais do Cédigo do IVA.

17. Importa referir que, de conformidade com o disposto na alinea a) do n.°
6 do art. 4.© do Regime de Bens em Circulacdo e Documentos de Transporte,
aprovado pelo Decreto-Lei n.© 147/2003, de 11 de Julho, quando o
destinatario ndo seja conhecido no momento da saida dos bens, é o
documento de transporte processado globalmente, e a medida que forem
feitas as entregas dos sacos publicitarios, deve ser processado em duplicado,
utilizando-se o duplicado para justificar a sua saida.

18. No documento de transporte global devera ser efectuada a referéncia ao
documento emitido aquando a sua entrega efectiva, ficando assim corrigido o
documento de transporte inerente a mercadoria remanescente (n.°© 7 do art.
4.° desse regime).

19. Relativamente as questfes apresentadas, no ambito da classificacdo
contabilistica das operacbes relacionadas com a aquisicdo dos inputs
necessarios a prestacado de servicos de publicidade, ndo cabe a esta Direccédo
de Servigcos pronunciar-se por ndo se tratar de matéria da sua competéncia.

111. CONCLUSAO
20. Em face do acima exposto, esclarece-se que:

a) A distribuicdo gratuita de sacos publicitarios, com o Unico objectivo de
divulgacdo da publicidade neles inserida, constitui um encargo necessario
ao exercicio da sua actividade de agéncia publicitaria, sendo o imposto
suportado na aquisicdo dos sacos, moldes para estampagem publicitaria
ou do servico de impresséo, dedutivel nos termos gerais do Cdadigo do
IVA;

b) Ndo sendo conhecido os destinatarios no momento da sua saida, é o
documento de transporte processado globalmente, devendo, a medida
que forem feitas as suas entregas efectivas, ser processado em duplicado,
conforme dispfe a al. a) do n.° 6 do art. 4.° do Regime de Bens em
Circulacdo e Documentos de Transporte, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
147/2003, de 11 de Julho, destinando-se o duplicado para justificar a
saida dos bens.

c) Face as questdes apresentadas, no ambito da classificacdo contabilistica
das operacdes relacionadas com a aquisicdo dos inputs necessarios a
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prossecucao da sua actividade de agéncia publicitaria, ndo cabe a esta
Direccdo de Servigcos pronunciar-se por ndo se tratar de matéria da sua
competéncia.
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