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Diploma: CIVA

Artigo: ¢) do n.© 1 do artigo 18.°

Assunto: Enquadramento - Isencdo do n.° 8 do artigo 9.°, no caso de Empresa
publica municipal - disponibilizacdo de utilizacdo de instalacbes desportivas
prestados a particulares e clubes desportivos.

Processo: n® 1818, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2011-04-27.

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informagéo.

1 . A requerente é uma empresa publica municipal, integrada no sector
empresarial local, e vem solicitar esclarecimentos sobre a isencdo prevista no
n.° 8 do artigo 9.° do Cdédigo do IVA, ou seja se o mesmo abrange os
servicos de disponibilizacdo de utilizacdo de instalacdes desportivas
prestados a particulares e clubes desportivos, bem como o0s servigos de aulas
de natacdo monitorizados por um monitor ou professor.

2. Relativamente as aulas de natacdo questiona ainda se "esta prestacdo de
servigcos sempre tera, caso ndo se entenda estar a requerente isenta de IVA,
ao abrigo do disposto no n.© 8 de artigo 9.© do CIVA, de ser desdobrada em
duas componentes - a utilizacdo da instalacdo desportiva, por um lado e a
monitorizacdo do professor, por outro - sendo que, claramente esta segunda
componente assume uma muito menor expressao do que a primeira, ja que
0s custos associados as instalacbes sao muito superiores aos custos que a
requerente tem com a contratacdo de monitores ou professores".

I. IsencbBes - PrestacBes de servicos conexas com a pratica de
desporto - Enquadramento

3. Nos termos do n.© 8 do artigo 9.° do Cddigo do IVA, estéo isentas de
imposto "as prestacfes de servicos efectuadas por organismos sem finalidade
lucrativa que explorem estabelecimentos ou instalagdes destinados a prética
de actividades artisticas, desportivas, recreativas e de educacdo fisica a
pessoas que pratiquem essas actividades".

4. A isencdo prevista no n.© 8 do artigo 9.° do Cdédigo do IVA, tem por base
comunitaria a alinea m) do n.° 1 do artigo 132.°, da Directiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28 de Novembro de 2006 (artigo 13.°, A, n.© 1, alinea m),
da Sexta Directiva).

5. A expresséo "pessoas", no contexto da referida isen¢éo inclui individuos,
bem como pessoas colectivas e associacfes sem personalidade juridica. Com
efeito, o acdrdéo de 16 de Outubro de 2008, do Tribunal de Justica (processo
C-253/07, caso Canterbury Hockey Club e Canterbury Ladies Hockey Club),
que "o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m), da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacdo das legislacdes
dos Estados Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios
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- Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme, deve ser interpretado no sentido de que abrange igualmente, no
contexto de pessoas que praticam desporto, prestacbes de servicos
fornecidas a pessoas colectivas e a associacfes ndo registadas, desde que - o
que compete ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar - essas prestagdes
tenham uma estreita conexdo com a pratica do desporto e sejam
indispensaveis a sua realizacdo, sejam efectuadas por organismos sem fins
lucrativos e que os beneficiarios efectivos das referidas prestacfes sejam
pessoas que praticam desporto”.

6. Com efeito, "o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m), da Sexta Directiva nao
pretende fazer beneficiar da isencdo que prevé apenas certos tipos de
desportos, mas visa a pratica do desporto em geral, o que inclui igualmente
0s desportos necessariamente praticados por particulares em grupos de
pessoas ou praticados no &ambito de estruturas organizacionais e
administrativas instituidas por associacfes nao registadas ou por pessoas
colectivas, como o0s clubes desportivos, na condicdo de as exigéncias
descritas nos n. os 21 e 22 do presente acérddo serem preenchidas" , (cf. n.°
27 do acérdao do processo C-253/07).

7. Assim sendo, a isencao prevista no n.© 8 do artigo 9.° do Codigo do IVA,
inclui as prestacfes de servicos a favor de pessoas que praticam desporto ou
educacao fisica, quer praticado por particulares ou grupos de pessoas, quer
0s praticado no ambito de estruturas organizativas e administrativas
instituidas por associacdes nédo registadas ou por pessoas colectivas, como os
clubes desportivos.

8. No entanto o beneficio previsto na referida norma, esta subordinado a
certos requisitos, que decorrem desta mesma disposicdo, (cf. n.° 20 do
acordédo do processo C-253/07).

9. A esse respeito afirmou o Tribunal de Justica no n.© 21 do referido
acordédo, que "as prestacdes de servicos estreitamente conexas com a pratica
do desporto ou da educacdo fisica devem ser fornecidas pelo organismo
referido no artigo 13. °, A, n.© 1, alinea m), da Sexta Directiva. Assim, para
que as prestacdes de servicos em causa sejam susceptiveis de ser isentas
por forca desta disposicdo, € indispensavel que estas prestacfes sejam
fornecidas por um organismo sem fins lucrativos”, e no n.° 22 que "as
prestacfes de servicos efectuadas por tais organismos sao susceptiveis de
ser isentas, enquanto operacfes de interesse geral, desde que sejam
estreitamente conexas com a pratica do desporto ou da educacgao fisica e
sejam fornecidas as pessoas que praticam desporto ou educacao fisica. Por
outro lado, resulta do artigo 13. °, A, n.°© 2, alinea b), primeiro travessao, da
Sexta Directiva que as prestacdes de servicos referidas no n.© 1, alinea m),
do referido artigo 13. °, A, apenas podem ser isentas se forem indispensaveis
a realizacdo da operacao isenta, isto €, a pratica do desporto ou da educacéo
fisica".

10. Assim, as prestacdes de servicos a favor de pessoas que praticam
desporto ou educacéao fisica, podem beneficiar da isencdo prevista no n.° 8,
do artigo 9.°, do Cadigo do IVA, desde que essas prestacfes tenham uma
estreita conexao com a pratica do desporto e sejam indispensaveis a sua
realizacdo, sejam efectuadas por organismos sem fins lucrativos e que o0s
beneficiarios efectivos das referidas prestacdes sejam pessoas que praticam
desporto ou educacéao fisica.
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11. De referir que estdo excluidas do beneficio da isencéo prevista no n.°© 8,
do artigo 9.°, do Cédigo do IVA (artigo 13.°, A, n.°© 1, alinea m) da Sexta
Directiva) as prestacdes de servicos que se destinarem, essencialmente, a
proporcionar ao organismo receitas suplementares mediante a realizagdo de
operacbes efectuadas em concorréncia directa com as empresas comerciais
sujeitas ao IVA, conforme o artigo 13. °, A, n.° 2, alinea b), segundo
travessao, da Sexta Directiva (actual artigo 134.°, da Directiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28 de Novembro de 2006).

12. Para efeitos da isencédo do n.° 8, do artigo 9.°, do Cédigo do IVA, apenas
sdo considerados organismo sem finalidade lucrativa, os que preencham as
condicbes do artigo 10.° do Cdédigo do IVA, ou seja, aqueles que,
simultaneamente: "a) Em caso algum distribuam lucros e 0s seus corpos
gerentes ndo tenham, por si ou interposta pessoa, algum interesse directo ou
indirecto nos resultados da exploracdo; b) Disponham de escrituracdo que
abranja todas as suas actividades e a ponham a disposicdo dos servicos
fiscais, designadamente para comprovacao do referido na alinea anterior; c)
Pratiquem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as
operacfOes nao susceptiveis de homologacdo, precos inferiores aos exigidos
para analogas operacdes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto; d)
Nao entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto".

13. A qualificacdo de um organismo como «sem fins lucrativos» deve ser
efectuada tendo em consideracdo esse organismo e ndo as prestacdes que
efectua nos termos do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m), da Sexta Directiva,
daqui decorre que, para determinar se tal organismo preenche as condicdes
impostas por esta disposicdo, se deve atender ao conjunto das suas
actividades, incluindo as que oferece em complemento dos servi¢cos nela
referidos, acérdao de 21 de Marco de 2002 do TJUE (processo C-174/00,
caso Kennemer Golf).

14. Mais refere o citado acérdao que o artigo 13. °, A, n.° 1, alinea m), da
Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que a qualificagdo de um
organismo como «sem fins lucrativos» deve ser efectuada tendo em
consideracdo o conjunto das suas actividades.

15. A qualificacdo de um organismo como «sem fins lucrativos» deve ser
efectuada tendo em consideracdo o objecto estatutario do organismo, se
cumpre as exigéncias que lhe permitem ser qualificado como organismo
«sem fins lucrativos».

Il1. Enquadramento da actividade da requerente

16. Nos termos do disposto no artigo 10.°© da Lei n.° 159/99, de 14 de
Setembro, que estabelece o quadro de transferéncia de atribuicbes e
competéncias para as autarquias locais, prevé-se que 0s municipios podem
criar ou participar, nos termos da lei, em empresas de ambito municipal e
intermunicipal para a prossecucdo de actividades de interesse publico ou de
desenvolvimento regional e local cujo objecto se contenha no &mbito das
suas atribuicbes e competéncias.

17. As empresas municipais regulamentam-se pelo disposto na Lei n.° 53-
F/2006, de 29 de Dezembro, que aprova o regime juridico do sector
empresarial local e revoga a Lei n.© 58/98.
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18. A Lei n.° 53-F/2006, prevé no seu artigo 41.°, que as empresas
municipais, respeitam o Plano Oficial de Contabilidade (actual SNC), assim
como se encontram sujeitas a tributacdo directa e indirecta nos termos
gerais.

19. Conforme o disposto no artigo 2.° dos Estatutos, a requerente rege-se
"pelas normas legais aplicaveis ao sector empresarial local, e
subsidiariamente pelo regime do sector empresarial do Estado, pelas normas
aplicaveis as Sociedades Comerciais, e ainda pelas deliberacbes dos 6rgaos

do Municipio de ....".

20. Nos termos do artigo 4.°© dos Estatutos, a requerente tem por objecto
social a promocdo do desenvolvimento local e regional nos termos e
condicdes definidos pela CM..., designadamente: - A concepc¢do, construgcao
gestdo, manutencdo, conservacdo e beneficiacdo de instalacbes e
equipamentos desportivos, culturais, recreativos, de lazer, bem como outros
equipamentos, que sejam propriedade do Municipio de ..... ou gue sobre os
mesmos, este detenha direitos de gestdo, manutencdo e conservacdo; - A
promocado, gestdo e controlo de actividades, eventos, projectos e programas
nas areas referidas na alinea anterior; - Elaboracdo de estudos e pareceres
nas areas desportiva, cultural ou recreativa, a solicitacdo da Camara
Municipal de ..... ou de outras entidades.

21. Constituem receitas da requerente (cf. artigo 23.° dos Estatutos),
designadamente as provenientes da sua actividade, bem como as
comparticipacdes, dotacdes e subsidios que Ilhe sejam destinados.

I111. Enquadramento das questdes colocadas

22. As empresas municipais, tal como as entidades publicas empresariais
que integrem o sector empresarial do Estado, configuram-se como entidades
sujeitas a IVA nos termos normais, n.© 1, do artigo 2.°©, do Codigo do IVA.

23. A isencdo prevista no n.© 8, do artigo 9.9, do Cédigo do IVA, refere-se a
prestacfes de servicos que tém uma ligacdo estreita com a préatica do
desporto ou educacado fisica, realizadas por organismos sem finalidade
lucrativa.

24. Com efeito, o acordao de 16 de Janeiro de 2006, do Tribunal de Justica
(processo C-246/04, caso Turn und Sportunion Waldburg), refere no ponto
40, que "as operacOes efectuadas pelas associacfes desportivas sem fim
lucrativo estdo isentas, enquanto operacdes de interesse geral, por forca do
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m), da Sexta Directiva, desde que as operacodes
em questdo tenham uma conexao estreita com a pratica do desporto ou da
educacao fisica e que sejam conferidas as pessoas que pratiquem desporto
ou educacao fisica".

25. Segundo o conceito do INE, as entidades sem finalidade lucrativas "séo
entidades juridicas ou sociais criadas para produzir bens ou servigos cujo
estatuto ndo lhes permite ser uma fonte de rendimento, lucro ou outros
ganhos financeiros para as unidades que as estabelecem, controlam ou
financiam. Os possiveis excedentes que surjam ndo podem ser apropriados
por outras unidades institucionais. As ISFL podem ser criadas para prestar
servicos em beneficio das pessoas ou sociedades que as controlam ou
financiam; ou podem ser criadas com fins caritativos, filantropicos ou sociais,
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para fornecer bens ou servicos a outras pessoas com necessidades; ou
podem ter como objectivo prestar servicos de salde ou educacdo contra
remuneracdo mas sem lucro; ou para promover 0s interesses de grupos de
pressdo em circulos empresariais ou politicos, etc.".

26. Por sua vez o artigo 10.° do Cdédigo do IVA define o que se considera
como organismos sem finalidade lucrativa.

27. Refere a alinea d) do citado artigo, que os organismos sem finalidade
lucrativa estao condicionados a observéancia, entre outras condicGes, de nao
entrarem em concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto.

28. O exercicio de uma actividade econdmica por intermédio de uma
Empresa Municipal (EM), abrange a possibilidade de o municipio participar no
mercado, por exemplo, através da gestdo de mercados, construcdo e gestdo
de centros produtores de energia, exploracdo de piscinas e de parques
aquaticos e da gestdo de equipamentos termais, cf. alinea €) do artigo 16.°,
n.© 3 do artigo 17.°, alinea b) do n.° 21 do artigo 21.°, e alinea i) do artigo
22.°, ambos artigos da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro. Casos em que
iniciativa empresarial municipal se desenvolve para além do interesse
publico.

29. Conforme o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 16.° dos Estatutos,
compete a Camara Municipal de ..... , homologar os precos e tarifas propostos
pelo Conselho de Administracao, relativos a todas as areas de intervencéo,
com excepcdo dos precos relativos ao Centro de Estagios e Formacao
Desportiva de ..... que serdo fixados unicamente por deliberagdo do Conselho
de Administracdo numa légica de mercado concorrencial.

30. A qualificagdo de um organismo como «sem fins lucrativos» é efectuada
tendo em consideracdo o conjunto das suas actividades desenvolvidas, e ndo
apenas algumas prestacdes de servicos.

31. Assim sendo, os servicos de disponibilizacdo da utilizacdo do centro de
estagios, os quais incluem a utilizacdo de instalacdes desportivas, dormidas e
refeicdes - inserem-se no mercado concorrencial, submetidas a légica do
mercado e da livre concorréncia.

32. As operacgdes realizadas pelo requerente, no ambito da sua actividade
em apreco, vao para alem da gestdo de servicos publicos e da satisfacdo do
interesse geral, entrando em concorréncia directa com sujeitos passivos do
imposto.

33. Quanto a questdo da prestacdo de servicos de aulas de natacédo
efectuados por um professor, e a mesma constituida por um ou varios
componentes - aulas e utilizagdo da instalacdo desportiva (piscina) - sendo
estes componentes essenciais para a realizacdo da mesma, ou seja que no
"plano econémico, formem objectivamente um todo", estamos perante uma
prestagéo Unica.

34. Tal entendimento tem sido seguido pela Jurisprudéncia Comunitaria,
veja-se a este propo6sito, nomeadamente, acérdao do Tribunal Justica das
Comunidades Europeias (TJCE), de 2 de Maio de 1996 (processo C-231/94,
caso Faaborg-Gelting Linien A/S), acérddo do TJCE de 25 de Fevereiro de
1999 (processo C-349/96, caso Card Protection Plan Ltd (CPP), acérdao do
TICE, de 27 de Outubro de 2005 (processo C 41/04, caso Levob
Verzekeringen BV e OV Bank NV).
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35. Refere o acorddo do TIJCE de 25 de Fevereiro de 1999 (processo C-
349/96, caso Card Protection Plan Ltd (CPP), no ponto 29, "a este propdsito,
tendo em conta a dupla circunstancia de que decorre do artigo 2. °, n.° 1, da
Sexta Directiva que cada prestacdo de servicos deve normalmente ser
considerada distinta e independente e de que a prestacdo constituida por um
Unico servigco no plano econémico nao deve ser artificialmente decomposta
para ndo alterar a funcionalidade do sistema do IVA, importa procurar
encontrar os elementos caracteristicos da operacdo em causa para
determinar se o sujeito passivo fornece ao consumidor - aqui entendido como
consumidor médio - diversas prestacdes principais distintas ou uma
prestacdo Unica".

36. Também o acérdao do TJCE, de 27 de Outubro de 2005 (processo C
41/04, caso Levob Verzekeringen BV e OV Bank NV), refere, "quando uma
operagdo € constituida por um conjunto de elementos e de actos, devem
tomar se em consideracdo todas as circunstancias em que se desenvolve a
operacdo em questao, para se determinar, por um lado, se se esta na
presenca de duas ou mais prestacdes distintas ou de uma prestacao Unica, e,
por outro, se, neste Ultimo caso, esta prestacdo Unica deve ser qualificada de
prestacdo de servicos".

37. Pelo exposto, a requerente ndo redne os condicionalismos previstos no
artigo 10.°© do Cdodigo do IVA, nomeadamente os previstos nas alineas c) e
d), para efeitos da isencdo do no n.° 8, do artigo 9.°, do Cédigo do IVA.,
como tal os "servicos de disponibilizacdo de utilizacdo de instalacbes
desportivas prestados pela requerente a particulares e clubes desportivos e
0s "servi¢cos de aulas de natacdo", consubstanciam-se em operacdes sujeitas
a imposto e dele nao isentas, a taxa de IVA de 23 %, nos termos da alinea c)
do n.° 1 do artigo 18.° do Cdadigo do IVA, por falta de enquadramento nas
diferentes verbas das Listas anexas ao Cddigo do IVA.

Processo:

n® 1818 6



