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FICHA DOUTRINARIA

CIVA
al.g) don.© 27.2 do art. 9.°.

Enquadramento - Prestacdo de servicos de gestdo administrativa e actuariais,
realizadas a Sociedades Gestoras de Fundos de Pensdes

n® 1776, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2011-04-08.

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

I DESCRIGCAO DOS FACTOS APRESENTADOS

1. A Requerente, enquadrada em sede de IVA no regime normal de
periodicidade mensal, pelo exercicio da actividade de prestacao de servicos
na area de mediacdo de seguros - CAE 066220, vem expor e requerer o
seguinte:

i) O seu objecto social consiste na prestacdo de servicos nas areas de
investimento, servicos financeiros e de seguros, apoio na gestdo de
seguros e pensdes, solucdes tecnoldgicas, beneficios laborais, estratégias
de capital humano e fundo de pensdes;

ii) As Sociedades Gestoras de Fundos de Pensfes (SGFP) ou Entidades por
estas contratadas tém vindo a subcontratar a Requerente, para efeitos de
prestacbes de servicos de gestdo administrativa e actuariais, nos termos
do art. 37.° do Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de Janeiro, que regula "a
constituicdo e o funcionamento dos fundos de pensdes e das entidades
gestoras de fundos de pensdes";

iii) N&o obstante a Requerente ter vindo a considerar aqueles servicos
como operacdes sujeitas a IVA, entende que os mesmos sao susceptiveis
de enquadramento na isencao prevista na alinea g) do n.© 27 do art. 9.°
do CIVA.

2. Segundo refere na sua exposicao, tais servicos consistem, em:
A) SERVICOS DE GESTAO ADMINISTRATIVA

3. Os servicos de gestdo administrativa prestados pela Requerente
compreendem dois pacotes integrados:

i) Sistema online de gestéo; e
ii) Servigcos Regulares.

4. No a&mbito da subcontratacdo dos Servicos Online de Gestdo, a Requerente
assegura aos seus clientes (SGFP ou Entidades por estas contratadas),
servicos de supervisao geral dos procedimentos inerentes a gestdo de Fundos
de Pensdes (FP doravante), incluindo a recolha e tratamento de informacdes
dos participantes através de um sistema online "Reforma Digital TM".
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5. Os Servicos Regulares traduzem-se no acompanhamento regular, pela
Requerente, das SGPS ou Entidades por estas contratadas, mediante a
realizacdo dos seguintes servigos:

x

i) Auditoria a gestdo dos FP de forma a validar a conformidade dos
procedimentos adoptados com as regras aplicaveis aos planos de
pensodes;

ii) Comunicacdo através da realizacdo de sessfes anuais de
esclarecimentos e apoio na entrega da documentacéo; e

iii) Medicdo da Performance dos activos financeiros afectos ao FP,
mediante a execucdo do estudo SEMP', com vista a definicdo da estratégia
de investimentos.

B) SERVICOS ACTUARIAIS

6. Neste dominio, de acordo com o n.© 13 da Clausula 5.2 do Contrato de
Gestdo do Fundo de Pensdes que, a titulo exemplificativo, juntou em anexo
(Doc. 4), a sua actuagcdo consubstancia-se nas seguintes areas de
intervencao:

"i) Realizagcéo de avaliagbes Actuariais anuais, de acordo com as normas
contabilisticas aplicaveis e para efeitos de financiamento dos planos de
pensodes;

ii) Reporte de informacédo ao Instituto de Seguros de Portugal e Banco de
Portugal;

iii) Elaboracdo de relatdrios actuariais por cada avaliagdo efectuada; e

iv) Prestacdo dos servicos inerentes a funcdo de actuario responsavel, nos
termos da Norma Regulamentar n.© 7/2007-R, de 17 de Maio, do Instituto
de Seguros de Portugal.”:

11 PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO

7. Sobre a prestacdo de tais servicos, apresentou a Requerente a sua
proposta de enquadramento pretendendo, em substancia, saber se a mesma
se afigura correcta face as normas previstas no Cédigo do IVA.

8. Entende a Requerente que a prestacdo em regime de subcontratacdo dos
servicos de gestdo supra elencados, consubstancia uma prestacdo de
servicos sujeita a IVA, face a sua definicdo residual e abrangente prevista no
n.° 1 do art. 4.© do CIVA, estando isenta nos termos da alinea g) do n.© 27
do art. 9.° do referido Cdédigo, na medida em que os FP se incluem no
conceito de fundos de investimento, conforme foi profusamente admitido
pela Administracdo Tributaria (Oficio -Circulado n.© 30001, de 15 de Abril de
1999, da Direc¢ao de Servigcos do IVA).

9. Defende ainda que a subcontratacdo de servicos neste ambito, foi ja
objecto de analise pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
(TJUE) que a considerou " irrelevante para a determinacédo da aplicabilidade
da referida isencdo". Mais decidiu, que os servicos de gestdo administrativa
dos fundos prestados por um gestor terceiro integram o conceito de gestao
de fundos de investimento "se formarem um conjunto distinto, apreciado em
termos globais, e se forem especificos e essenciais para a gestdo de fundos
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comuns de investimento"” (Acérdao, de 4 de Maio de 2006, emitido no ambito
do processo C-169/04 - Abbey National, plc), condicionalismos estes que
considera encontrarem-se reunidos.

10. Face aos servicos actuariais, entende a Requerente tratarem-se de
operacbes abrangidas pela referida isencdo, conforme entendimento
expresso pela Administracdo Tributaria na Informacdo n.© 1201, de
02.01.1989, do entdo Servi¢co de Administragcédo do IVA.

111 - ENQUADRAMENTO EM SEDE DE IVA DAS QUESTOES COLOCADAS

11. A constituicdo e funcionamento dos Fundos de Pensdes foram objecto de
regulamentacao através do Decreto-Lei n.© 12/2006, de 20 de Janeiro, que
transpbs para o ordenamento interno a Directiva n.© 2003/41/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Junho, inerente as actividades
e a supervisao dos FP.

12. Os FP carecem de personalidade juridica prépria, sendo nos termos do
art. 32.° daquele Decreto-Lei "...geridos, quer por sociedades constituidas
exclusivamente para esse fim, designadas no presente decreto-lei por
sociedades gestoras, quer por empresas de seguros que exploram
legalmente o ramo "Vida" e possuam estabelecimento em Portugal.”.

13. De harmonia com o disposto no seu art. 15.° "compete a entidade
gestora a pratica de todos os actos e operacdes necessarios ou convenientes
a boa administracdo e gestdo do fundo, nomeadamente: a) Proceder a
avaliacdo das responsabilidades do fundo; b) Seleccionar e negociar os
valores, mobiliarios ou imobiliarios, que devem constituir o fundo, de acordo
com a politica de investimento; c) Representar, independentemente de
mandato, os associados, participantes, contribuintes e beneficiarios do fundo
no exercicio dos direitos decorrentes das respectivas participacdes; d)
Proceder a cobranca das contribuicbes previstas e garantir, directa ou
indirectamente, os pagamentos devidos aos beneficiarios; e€) Proceder, com
acordo do beneficiario, ao pagamento directo dos encargos devidos por
aquele e correspondentes aos referidos no n.° 4 do art. 6.2, através da
deducao do montante respectivo a pensdo em pagamento; f) Inscrever no
registo predial, em nome do fundo, os imdéveis que o integrem; g) Manter em
ordem a sua escrita e a dos fundos por ela geridos.".

14. Sob a epigrafe de "Subcontratacdo"”, estabelece o art. 37.° do referido
diploma que:

"1 - As entidades gestoras ndo podem transferir global ou parcialmente
para terceiros os poderes que lhes sdo conferidos por lei, sem prejuizo da
possibilidade de recorrerem a servicos de terceiros que se mostrem
convenientes para o exercicio da sua actividade, designadamente os de
prestacdo de conselhos especializados sobre aspectos actuariais e de
investimentos e, ainda, de execucdo, sob a sua orientacdo e
responsabilidade, dos actos e operacfes que lhes competem.

2 - Sem prejuizo da manutencdo da sua responsabilidade para com os
fundos de pensdes, associados, participantes e beneficiarios, as entidades
gestoras podem mandatar a gestdo de parte ou da totalidade dos activos
de um fundo de pensbGes a instituicbes de crédito, empresas de
investimento, sociedades gestoras de fundos de investimento mobiliario,
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empresas de seguro «Vida», desde que legalmente autorizadas a gerir
activos na Unido Europeia e ou nos paises membros da OCDE, e a
sociedades gestoras de fundos de pensofes.

3 - A prestacdo de servicos referida nos numeros anteriores deve ser
formalizada através de contrato escrito celebrado entre a entidade gestora
e o0 prestador de servicos e respeitar as seguintes condicBes: a)
Manutencdo da responsabilidade da entidade gestora pelo cumprimento
das disposi¢des que regem a actividade de gestdo de fundos de pensfes;
b) Detencéo pelos prestadores de servi¢cos das qualificacfes e capacidades
necessarias ao desempenho das funcdes subcontratadas; c) Dever de
controlo do desempenho das func¢des subcontratadas pela entidade
gestora, através, designadamente, do poder de esta emitir instrucdes
adicionais e de resolver o contrato sempre que tal for do interesse dos
associados, participantes e beneficiarios; d) Cumprimento do
enquadramento legal e regulamentar a que a actividade de gestdo de
fundos de pensbes esta sujeita, do exercicio da gestdo no exclusivo
interesse dos associados, participantes e beneficiarios e da inexisténcia de
prejuizo para a eficacia da supervisao.".

15. A isencdo de IVA prevista na alinea g) do n.© 27 do art. 9.° do CIVA,
sobre as despesas de "administracdo ou gestdo de fundos de investimento",
tem como objectivo, por um lado, facilitar a aplicacdo de capital em fundos
de investimento aos pequenos investidores, e, por outro, evitar distor¢cdes da
concorréncia entre as sociedades de investimento autogeridas e os fundos de
investimento obrigatoriamente geridos por uma entidade externa, que, na
sua auséncia, suportariam um encargo adicional, o que originava uma
desvantagem em relacdo aquelas sociedades, incompativel com o principio
da neutralidade do IVA.

16. Tendo em conta as razfes que presidiram a criacdo dessa isencdo e nao
obstante os Fundos de Pensbes e de Investimento possuirem as suas
proprias especificidades e se encontrarem regulados em regimes juridicos
proprios, considera-se que os Fundos de Pensbes estdo abrangidos pelo
conceito de "fundos de investimento" ai previsto, na medida em que, por
imposi¢do do art. 32.° do Decreto-Lei n.© 12/2006, de 20 de Janeiro, acima
transcrito, a sua gestéo é obrigatoriamente efectuada por entidade externa.

17. Quanto ao facto dessa isencdo poder abranger os servicos de gestdo dos
FP quando prestados em regime de subcontratacdo, importa referir que, nos
termos do n.© 1 do art. 37.° desse diploma, acima transcrito, as sociedades
gestoras, sem prejuizo da manutencdo da sua responsabilidade, podem
recorrer a servicos de terceiros que se mostrem convenientes para o
exercicio da sua actividade, designadamente os de prestacdo de conselhos
especializados sobre aspectos actuariais e de investimentos e, ainda de
execucao, sob a sua orientacao e responsabilidade.

18. No entanto, acresce no seu n.° 3, que a subcontratacdo de tais servicos
deve ser efectuada com a observéancia de todos os condicionalismos previstos
nesse preceito legal, através de "contrato escrito celebrado entre a entidade
gestora e o prestador dos servicos" (sublinhado nosso).

19. Assim sendo, o regime de subcontratacdo de servicos de gestdo de parte
ou da totalidade dos activos de um FP, é efectuado entre as sociedades
gestoras e os prestadores de servicos, pelo que a subcontratacdo efectuada

entre Entidades Terceiras e a Requerente, enquanto prestadora de tais
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servigcos, encontra-se excluida do ambito desse preceito legal e,
consequentemente, do conceito da isencdo, dado que a sua aplicacdo tem
caracter restritivo.

20. Por outro lado, nem todas as funcdes exercidas no ambito da gestdo e
administracdo de um Fundo de PensfBes quando fornecidas em regime de
subcontratacdo as SGFP, se encontram abrangidas pela isencao.

21. Com efeito, de harmonia com o disposto no art. 15.° do referido
Decreto-Lei n.© 12/06, de 20.01.2006, a gestdo de um fundo de pensdes
envolve funcdes de natureza especifica, como a seleccdo de activos para
efeitos de aplicacdo do capital, e de natureza acessdria como, por exemplo, a
contabilidade, gestédo do pessoal, manutencédo do material e instalacfes, etc.

22. Assim, sempre que as funcfes (especificas e acessorias) forem exercidas
pela sociedade gestora do Fundo sédo consideradas na sua globalidade como
gestdo e, portanto, isentas ao abrigo daquela norma legal, na medida em
que 0s servicos acessorios seguem o enquadramento, em sede de IVA, dos
servigos principais, considerando-se, de acordo com a jurisprudéncia
comunitaria, que uma prestacdo de servicos € acessoria em relacdo a
principal quando nédo constitua um fim em si, mas um meio de possibilitar o
fornecimento do servic¢o principal.

23. No caso da sociedade gestora recorrer a subcontratacdo de servigcos que
se mostrem convenientes para o exercicio da sua actividade, ou ainda a
execucdo, sob a sua orientacdo e responsabilidade, de operacfes que sdo da
sua competéncia, nos termos previstos no art. 37.° daquele diploma, ha que
analisar a sua natureza, em cada caso concreto.

24. Esta questao tem vindo a ser objecto de analise pelo TJUE, como é
exemplo o Acoérddo, de 04 de Maio de 2006, Processo n.© C-169/04 - Abbey
National, plc, trazido a colacdo pela Requerente, no qual foi decidido que: "O
artigo 13.°, B, alinea d), n.° 6, da Sexta Directiva 77/388 deve ser
interpretado no sentido de que sdo abrangidos pelo conceito de «gestdo de
fundos comuns de investimento» previsto por esta disposi¢cdo, os servicos de
gestao administrativa e contabilistica dos fundos prestados por um gestor
terceiro, se formarem um conjunto distinto, apreciado em termos globais, e
se forem especificos e essenciais para a gestao desses fundos.".

25. Mais decidiu que, a definicdo de "gestdo e administracdo de fundos
constitui um conceito autbnomo do direito comunitario, cujo conteddo néo
pode ser modificado pelos Estados - Membros".

26. Os servigos de gestdo administrativa constantes do Anexo 1 ao contrato
celebrado em 2010, que, a titulo de exemplo, nos foi remetido, bem como da
proposta de 16.11.2009 (Doc. n.°© 3 e 1), compreendem: a) Manutencédo da
plataforma online que possibilita o acesso a consulta de simuladores de
pensfes, informacdo actualizada sobre fiscalidade, regras de funcionamento
e valores de activos dos FP, bem como a recolha e tratamento de dados a
remeter as SGFP, para efeitos de "customizacdo"” dos seus sistemas de
pagamento de remuneracdes; b) Medicdo da Performance dos activos
financeiros afectos a FP, com vista a realizacdo de uma estratégia do plano
de investimentos; c) Auditoria a gestdo administrativa dos FP, para validacéo
da conformidade dos procedimentos adoptados com as regras aplicaveis aos
planos de pensfes; d) Comunicacdo, mediante a realizacdo de duas sessdes
anuais de acompanhamento, do plano de pensdes e apoio na entrega da

Processo:

ne 1776 5



financas:

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

INFORMACAO VINCULATIVA

respectiva documentagao.

27. Assim, tendo em conta a sua natureza, entende-se, a luz da
interpretacdo que vem sendo preconizada pela jurisprudéncia comunitaria’,
que a prestacao de tais servicos pela Requerente as SGFP, consubstanciam
um conjunto distinto que apreciado em termos globais preenche as funcdes
especificas e essenciais para as operacdes isentas, ou seja de gestdo e
administracdo dos Fundos de Pensdes.

28. O mesmo se diga relativamente aos servicos actuariais, compreendidos
por:

i) avaliagBes actuariais anuais, de acordo com as normas contabilisticas
aplicaveis para efeitos de financiamento dos planos de pensoes;

ii) relatérios actuariais por cada avaliacdo efectuada e, seu reporte ao
Instituto de Seguros de Portugal e Banco de Portugal;

iii) prestacdo de servigos inerentes a funcdo do actuéario responsavel nos
termos da Norma Regulamentar n.© 7/2007-R, de 17 de Maio, do Instituto
de Seguros de Portugal™, os quais constituem operaces que ndo sdo
independentes da gestdo financeira, técnica e actuarial dos Fundos de
Pensdes, sendo consequentemente abrangidos pelo conceito de isencéo
previsto nessa disposicdo legal.

1V CONCLUSAO

29. Em face das consideracfes antecedentes, entende-se que a prestacao de
servi¢cos de gestdo administrativa e actuariais, nos pressupostos definidos no
presente pedido de informacdo vinculativa, consubstancia prestacdes de
servicos sujeitas a IVA, nos termos da alinea a) do n.°® 1 do art. 1.°en.°1
do art. 4.°, ambos do CIVA, estando, no entanto, a luz da interpretacdo que
vem sendo preconizada pela jurisprudéncia comunitaria, abrangidas pela
isencdo prevista na alinea g) do n.° 27.°© do art. 9.° do CIVA, desde que
sejam prestadas a Sociedades Gestoras de Fundos de Pensdes. Sendo
efectuadas a Entidades Terceiras encontram-se excluidas do ambito do art.
37.°© do Decreto-Lei n.© 12/2006, de 20 de Janeiro, que regula os FP, e,
consequentemente, do conceito dessa isencdo, dado que a sua aplicacdo tem
caracter restritivo.

' O estudo "SEMP" consiste na analise da performance de cerca de 90% do total de activos financeiros afectos a
fundos de pensdes

" Veja-se, por exemplo, os Acordéos do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 5 de Junho de 1997, SDC, Proc.
n.° C-2/95 e, de 4 de Maio de 2006, Abbey National,Plc, Proc. n.° C-169/04.

" A Norma Regulamentar n.° 07/2007-R do Instituto de Seguros de Portugal (ISP) tem por objecto a regulamentacao
das matérias relativas aos FP, prevendo no seu art. 39.° a nomeacgao, pelas SGFP, do Actuario Responsavel, apés a
sua certificagdo na area de Fundos de Pensdes pelo ISP. No que se refere ao Actuario Responsavel prevé, em
concreto, um conjunto de principios orientadores a seguir na elaboragdo do relatério anual, definindo em particular o
seu contetido, bem como um conjunto de declaragdes e certificagdes que ao mesmo deverao ser anexos.
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