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Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

1. A requerente, sujeito passivo do IVA, exerce a actividade de "Comércio
por Grosso de Bens de Consumo" e encontra-se enquadrada no regime
normal, de periodicidade mensal.

2. No ambito da sua actividade efectua a aquisicdo de embalagens para
acondicionamento dos seus produtos a uma empresa espanhola, que procede
a facturacdo das mesmas, sendo que o destinatario temporario dessas
embalagens se situa na Alemanha.

3. A firma alema procede ao acondicionamento do produto (bolachas para
gelados e pastelaria) nas referidas embalagens procedendo, posteriormente,
ao envio desses produtos ja embalados para a requerente (Portugal).

4. A empresa alemad emite a factura correspondente, incluindo no preco
facturado, o valor do produto mais o servico associado ao embalamento.

5. Relativamente as operacbes descritas, dado o conceito de aquisicdo
intracomunitaria constante do art® 3° do Regime do IVA nas Transaccdes
Intracomunitarias (RITI) e, por outro, a excepgao prevista para a
transferéncia de bens, na alinea €) do n°® 2 do art® 7° do RITI, no que
respeita as operagdes assimiladas a transmissfes de bens a titulo oneroso, a
requerente vem solicitar a respectiva qualificacdo juridico-tributaria em sede
de IVA, para o que coloca as seguintes questdes:

i)Se a operacdo de transmissdo das embalagens por parte da empresa
espanhola para a requerente se consubstancia numa transmissao
intracomunitaria.

ii)Se a transferéncia das embalagens da empresa espanhola para a
empresa alema, nao configura uma transmissao intracomunitaria por se
enquadrar na excepc¢do prevista para trabalho a feitio, dado que as
embalagens sdo enviadas para a Alemanha para serem incorporadas no
produto e que, posteriormente, sdo enviadas para o territério nacional.

6. Atento o principio, que qualquer transferéncia de bens de um Estado
membro para outro, constitui um transaccao intracomunitaria sujeita a IVA,
relativamente as questdes suscitadas relacionadas com o comércio com 0s
outros Estados membros, ha que referir os seguintes conceitos no ambito do
Regime do IVA nas Transacc¢des Intracomunitarias:

Processo: n° 1200 1



financas g

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

INFORMACAO VINCULATIVA

CONCEITO DE AQUISICAO INTRACOMUNITARIA

7. De acordo com a alinea a) do art® 1° do Regime do IVA nas Transacc¢des
Intracomunitarias (RITl), estdo sujeitas a imposto as aquisicoes
intracomunitarias de bens efectuadas no territério nacional a titulo oneroso,
por um sujeito passivo agindo como tal, desde que o vendedor:

- seja um sujeito passivo registado para efeitos do imposto sobre o valor
acrescentado noutro Estado membro da U.E;

- ndo esteja abrangido por um regime particular de isencdo das pequenas
empresas no seu Estado membro; - ndo efectue no territério nacional a
instalacdo ou montagem dos bens expedidos ou transportados a partir de
outro Estado membro; montagem dos bens expedidos;

- 0s bens transmitidos ndo devem estar sujeitos ao regime das vendas a
distancia.

8. De acordo com o art® 3° do RITI, "Considera-se, em geral, aquisicao
intracomunitaria a obtencdo do poder de dispor, por forma correspondente
ao exercicio do direito de propriedade, de um bem modvel corpdreo cuja
expedicdo ou transporte para territorio nacional, pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, com destino ao adquirente, tenha tido inicio
noutro Estado membro”. Nestes termos uma aquisi¢cdo intracomunitaria de
bens implica sempre a deslocacao fisica de bens de um Estado membro da
Unido Europeia para o territério nacional.

9. O termo "expedicdo" contido neste preceito legal, pressupde a deslocacéo
fisica de um bem de um Estado membro para outro, condicdo que estabelece
a diferenca entre uma operacao intracomunitaria e a que se realiza no
interior do pais, pois, sO6 assim € possivel a aplicacdo do principio da
atribuicdo da receita fiscal ao Estado membro onde ocorre o consumo final,
ou seja, o principio da tributacdo no destino aplicavel ao comércio
intracomunitario. No entanto, juridicamente, o sujeito passivo que efectua a
aquisicdo pode néo ter a propriedade do bem, mas para efeitos de IVA estar

a realizar um aquisi¢ao intracomunitéaria de bens, tributavel.

LOCALIZAGAO DAS AQUISICOES INTRACOMUNITARIAS DE BENS

10. Por outro lado, conforme a regra geral de localizacdo das aquisicdes
intracomunitarias de bens prevista no n® 1 do art® 8° do RITI, as aquisicdes
intracomunitarias de bens sdo tributaveis no territério nacional quando o
respectivo lugar de chegada da expedicdo ou transporte com destino ao
adquirente se situe no territério nacional. Esta regra basica de localizacédo das
aquisicOes intracomunitarias pretende assegurar que tais operacfes sejam
tributadas no Estado membro de destino dos bens.

11. Todavia, como o local de destino final dos bens ndo coincide muitas
vezes com o local onde o adquirente se encontra registado para efeitos de
IVA, determina o art® 41° da Directiva 2006/112/CE de 28 de Novembro de
2006 (a que correspondia o n° 2 do art® 28° B da 62 Directiva) que o lugar
de tributacdo se situa no territério do Estado membro que emitiu o nimero
de identificacdo fiscal para efeitos de IVA, ao abrigo do qual foi efectuada a
aquisicao.

12. Nestes termos, a norma constante do art® 8°, n® 2 do RITI, determina

Processo:

n® 1200 2



financas g

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

INFORMACAO VINCULATIVA

que o lugar da tributacao se situa no territério do Estado membro que emitiu
0 numero de identificacdo para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado
ao abrigo do qual os bens foram adquiridos, independentemente de serem
igualmente tributados no Estado membro de chegada, consagrando, assim,
uma "clausula de seguranca". O efeito desta clausula apenas é ultrapassado
caso o0 sujeito passivo prove que os bens foram efectivamente tributados no
Estado membro de chegada.

13. Efectivamente, o n® 3 do art® 8° do RITI permite considerar que a
aquisicao intracomunitaria de bens foi sujeita a imposto no Estado membro
de chegada da expedicdo ou transporte dos mesmos, desde que se
verifiguem cumulativamente as seguintes condicdes:

-O sujeito passivo tenha adquirido os bens para proceder a sua
transmissao subsequente nesse outro Estado membro;

-A operacao de transmissdo seja incluida na respectiva declaracao
recapitulativa, a que se refere o n® 1 do art® 30°;

-O adquirente dos bens transmitidos nesse Estado membro seja um
sujeito passivo que se encontre ai registado para efeitos de imposto sobre
o valor acrescentado;

-0 adquirente dos bens transmitidos nesse Estado membro seja designado
expressamente na factura emitida pelo sujeito passivo, como devedor de
imposto pela transmissdo dos bens.

14. Logicamente, ndo sendo cumpridos aqueles pressupostos, aplicar-se-a a
"clausula de seguranca", o que implica que, de acordo com a respectiva
legislacdo (n° 2 do art® 8° do RITI), se considera que o lugar de tributacédo
se situa no Estado membro que emitiu o nimero de identificacao para efeitos
de IVA ao abrigo do qual os bens foram adquiridos.

15. Este mecanismo de seguranca aplica-se as designadas "Operacdes
Triangulares”, isto é, as operacdfes em que o circuito documental (factura)
ndo acompanha directamente a movimentacdo fisica dos bens
transaccionados.

TRANSMISSOES INTRACOMUNITARIAS /7 OPERACOES ASSIMILADAS

16. De acordo com o art® 7° do RITI, conforme o preceituado no n°® 1
"Consideram-se transmissdes de bens efectuadas a titulo oneroso, para além
das previstas no artigo 3° do Cdédigo do IVA, a transferéncia de bens moveis
corporeos expedidos ou transportados pelo sujeito passivo ou por sua conta,
com destino a outro Estado membro, para as necessidades da sua empresa".

17. Ou seja, em regra todas as transferéncias de bens s&o assimiladas a
transmissfes de bens efectuadas a titulo oneroso. No entanto, dado o amplo
leque de situacdes abrangidas pelas assimilacbes houve necessidade de
excluir determinadas operagdes que, por se tratar de uma simples
movimentacdo fisica de bens, ndo sdo consideradas transmissdes e, como
tal, ndo estdo sujeitas a imposto.

18. Assim, ndo sdo consideradas transmissfes de bens nos termos do
ndmero anterior, entre outras, as operacdes previstas na alinea €) do n° 2,
ou seja, a "Transferéncia de bens para serem objecto de peritagens ou
quaisquer trabalhos que consistam em prestacdes de servicos a efectuar ao
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sujeito passivo, materialmente executados no estado membro de chegada da
expedicdo ou transporte dos bens, desde que, apds a execucao dos referidos
trabalhos, os bens sejam reexpedidos para o territério nacional com destino
ao sujeito passivo".

19. Equivale a dizer que o referido preceito acrescenta ao elenco de
operacfes ndo consideradas transmissfes intracomunitarias, a mera
transferéncia de bens entre dois Estados membros, efectuada por um sujeito
passivo, para as necessidades da empresa, sem que se Vverifique a
transferéncia do direito de propriedade dos bens.

20. Neste normativo, o que esta efectivamente em causa sdo as operacdes
relacionadas com a expedi¢cdo ou transporte de bens, por um sujeito passivo
ou por sua conta, a partir do territério nacional com destino a outro Estado
membro, para a realizacdo, sobre aqueles bens, de peritagens ou quaisquer
trabalhos.

21. Assim, na situacdo em apreco, a transferéncia dos bens (embalagens),
de Espanha para a Alemanha e que serdo utilizados por uma empresa alema,
para prestar servico a requerente (acondicionar produtos) e ainda que se
verifique a sua reexpedi¢do para o territério nacional, consubstancia uma
"operagdo" realizada fora do territério nacional pelo que o0 seu
enquadramento devera ser considerado face a legislacao reflexa nos referidos
Estados membros (artigo 17° da Directiva 2006/112/CE, de 28 de
Novembro).

ANALISE /7 ENQUADRAMENTO DAS QUESTOES SUSCITADAS

22. Decorre do citado na presente informacéo e infere-se do referido no
texto apresentado pela requerente, que estdo em causa bens comunitarios
totalmente movimentados no interior da Unido Europeia, sendo as
transaccdes efectuadas entre sujeitos passivos também comunitarios
(devidamente identificados para efeitos do imposto sobre o valor
acrescentado nos respectivos Estados membros) pelo que as respectivas
operac0Oes sao regidas pelas regras relativas as transaccdes intracomunitarias
de bens.

23. Em sintese, na legislacdo nacional (bem como nas legislaces dos
restantes Estados membros por forca da transposicdo das normas da
Directiva) sdo o0s seguintes o0s pressupostos base para se efectuar uma
aquisicdo intracomunitaria de bens: Aquisicdo de bens moveis corporeos
(titulo oneroso); transferéncia do direito de propriedade; expedicdo ou
transporte a partir de outro Estado membro com destino ao territério
nacional; vendedor e comprador registados em IVA nos respectivos Estados
membros (regime normal). Por outro lado, sdo obrigacdes do adquirente: -
Fornecimento prévio do seu Numero de Identificacdo Fiscal (NIF) ao
vendedor; obtencdo da factura respectiva; apuramento do imposto devido /
utilizagdo do direito a deducéo.

24. Segundo o regime geral das transac¢des intracomunitarias de bens,
deve entender-se como transmissdo intracomunitaria, isenta do pagamento
de imposto, a entrega de bens que conduz directamente a um aquisicdo
intracomunitaria (no pais de destino.

25. De acordo com o art® 3° do RITI, o conceito de aquisicdo
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intracomunitaria de bens contempla dois aspectos aos quais se deve atender:

- A expressdo "transferéncia do poder de dispor de um bem corpoéreo,
como proprietario”, que constitui também o elemento central da definicao
de entrega, constante do art® 14°, n°® 1 da Directiva 2006/112/CE de 28
de Novembro de 2006 (a correspondia o art® 52, n® 1 da Sexta Directiva).
A este respeito, o Tribunal de Justica declarou ja, no acérdao Shipping and
Forwarding Enterprise Safe, que este conceito ndo se refere a
transferéncia da propriedade na acepcédo do direito interno. Pelo contrario,
basta que o adquirente possa dispor de um bem, de facto, como se fosse
0 seu proprietario. Estas consideracfes aplicam-se, mutatis mutandis, a
definicdo de aquisicdo intracomunitaria.

e Por outro lado, o elemento essencial da aquisicdo intracomunitaria
consiste, a par da obtencdo das faculdades de um proprietario, na
deslocacao fisica do bem para outro Estado membro. Por conseguinte,
importa atribuir especial importancia ao transporte ou a ordem de
transporte. Assim, quem solicita o transporte de uma mercadoria decide,
em principio, quando e onde esta se deve encontrar, ou seja, a
determinacédo da localizacdo da mercadoria é expressao das faculdades do
proprietario, que sdo constitutivas de uma aquisicdo intracomunitaria.

CONCLUSOES

Tendo em conta as considerac¢fes precedentes e atentas as circunstancias do
caso concreto apresentado, verifica-se que:

26. Na&o obstante, nas operacfes descritas estarem envolvidos trés Estados
membros (Espanha, Portugal e Alemanha) e ndo existir coincidéncia entre o
circuito documental (facturacdo de Espanha a Portugal) e a movimentacao
fisica dos bens transaccionados (local de chegada Alemanha), ndo estao aqui
em causa, as denominadas "operacbes triangulares"”, designacdo apenas
aplicavel as operacdes consagradas no n® 3 do 8° do RITI.

27. No entanto, na forma de determinacdo do sujeito passivo que efectuou a
aquisicado intracomunitaria, reveste importancia decisiva, na falta de outras
indicacOes, saber quem transportou o bem ou por ordem de quem ele é
transportado, permitindo, assim, certificar a proveniéncia e o destino dos
bens e dar-lhe o adequado tratamento fiscal.

28. Desse facto dependera, pois, a correcta isencdo da operacao a titulo de
transmissdo intracomunitaria de bens, no Estado membro onde ocorre o
inicio da expedicéo ou transporte e a devida tributacdo da mesma, a titulo de
aquisicdo intracomunitaria de bens, no Estado membro onde termina a
expedicdo ou transporte.

29. Deste modo, apesar dos bens em causa ndo darem, desde logo, entrada
no territério nacional (permanecendo temporariamente na Alemanha) o que
leva a que ndo seja cumprida a regra geral de localizacdo das aquisi¢cdes
intracomunitarias (n® 1 do art® 8° do RITI), para todos os efeitos, o sujeito
passivo espanhol pratica uma transmisséo intracomunitaria de bens que nao
sera tributada, desde que o sujeito passivo portugués forneca o seu numero
de identificacdo fiscal pelo que, a requerente, cumpridos esses requisitos e
como destinataria final das embalagens, efectua, efectivamente, uma
aquisicao intracomunitaria de bens, na acepcao do art® 3° do RITI, sujeita a
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IVA em Portugal.

30. Uma vez que a aquisi¢ao intracomunitéaria se relaciona com a posterior
realizacdo de operacgdes tributaveis no territério nacional, no ambito da
actividade que exerce, o imposto liquidado nos termos referidos
anteriormente pode ser deduzido de harmonia com o n°® 1 do artigo 19° do
RITI.

31. Face ao que antecede, conclui-se que:

a) Transmissdo de bens (embalagens) por parte de uma empresa
espanhola a requerente. A operacdo de transmissao intracomunitaria de
bens localizada em Espanha, seguida da entrega dos mesmos na
Alemanha (para acondicionamento do produto) por ordem da requerente,
mas cujo destino final é Portugal (Estado membro do consumo final do
bem), configura uma aquisicdo intracomunitaria no territério nacional
(art® 3° do RITI) e aqui tributada nos termos do art® 23° do RITI.

b) Entrega/Transferéncia dos bens (embalagens) da empresa espanhola
para a empresa alema. A entrega/transferéncia desses bens, de Espanha
para a Alemanha, por decisdo do proprietario dos mesmos (a requerente),
nao se caracteriza como uma transaccao intracomunitaria, nem tem
enquadramento no normativo previsto na alinea e) do n® 2 do art® 7° do
RITI, dado que a empresa alema é apenas, temporariamente, depositaria
desses bens. Assim, tal transferéncia deve ser qualificada como simples
movimentacao fisica de bens entre Estados membros, sem prejuizo de,
face as competéncias territoriais, questionar as Administracdes Fiscais
onde as operacdes se desenrolam sobre a legislacao aplicavel.

Processo:

n® 1200 6



