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Poderes de autoridade - Rendas recebidas pelos Municipios, no ambito dos
seus poderes de autoridade, devidas pela exploracdo da concessdao de
distribuicdo de eletricidade em baixa tensdao conexas com a concessdo do
direito ao exercicio da atividade de distribuicdo de eletricidade.

Processo: n® 9786, por despacho de 2016-08-31, do SDG do IVA, por delegagao do
Director Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT.

Conteuido:

Tendo por referéncia o pedido de informacdo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), presta-se a seguinte informacao.

1- Questao colocada

O Requerente formula o presente pedido de informacdo vinculativa de modo
a obter confirmacdo, por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira, acerca
do enquadramento em sede de IVA do pagamento a municipios, por parte de
entidades concessionarias da distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo, de
uma renda por utilizacdao de infraestruturas municipais.

2- Elementos factuais

2.1- A Requerente, com sede em territorio nacional, encontra-se registada
(nota 1) com a atividade de «Distribuicdo de eletricidade» (Cdédigo CAE
35130), consubstanciando-se essa atividade na construcdao e beneficiagao
de uma rede de distribuicdo de energia elétrica, em baixa tensdo, para
iluminacdo e forca motriz, nas condicdes gerais e particulares estabelecidas
pela concessao dada pelo Municipio XXX e também a compra e distribuigao
da respetiva energia dentro e fora da area de concessdo, sendo a area de
concessao a cidade de ZZZ, no concelho de XXX.

2.2- Em sede de imposto sobre o valor acrescentado encontra-se
enquadrada no regime normal de periodicidade mensal (nota 2) desde
01/01/1986, estando registada (nota 3) com a pratica de operacgoes
tributadas que conferem o direito a dedugdo do imposto sobre o valor
acrescentado suportado nas suas aquisigdes.

3- Analise das questoes colocadas

3.1- A questdo que se coloca parece prender-se em concreto com o
enquadramento em sede de IVA a dar as rendas pagas pela Requerente ao
Municipio XXX devidas pela exploracdo da concessdao de distribuicdo de
eletricidade em baixa tensao conexas com a concessao do direito ao
exercicio da atividade de distribuicdo de eletricidade.

3.2- De acordo com o artigo 2.9, n.2 2, do Cdédigo do IVA, o Estado e
demais pessoas coletivas de direito publico, no qual se incluem os
municipios, ndo sao sujeitos passivos do imposto se e quando realizem
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operagdes no exercicio dos seus poderes de autoridade, mesmo que por
estas operacdes recebam taxas ou quaisquer outras contraprestacdes e
desde que a sua ndo sujeicdo ndo origine distorcbes de concorréncia.

Definem-se os poderes de autoridade do Estado e demais pessoas coletivas
de direito publico como a suscetibilidade de tais entidades se poderem
impor aos particulares e agir mesmo contra a vontade destes quando se
trata da prossecucao do interesse publico.

O interesse publico constitui, assim, o fundamento e mesmo o limite dos
poderes de autoridade da Administragdo Publica, em acordo com o artigo
266.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa, devendo a sua
prossecucao conciliar-se sempre com o respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadaos.

Em conformidade com a posicao ja expressa no Oficio Circulado n.° 174229
de 20 de novembro de 1991, da (entdo) Direcdao de Servicos de Concecao e
Administragao, a qual inclui as rendas resultantes de concessdes de bens
dominiais e de uso privativo de bens do dominio publico do Estado no
elenco exemplificativo de atividades nao sujeitas por exercidas no uso dos
poderes de autoridade, quando estas sdo exercidas pelo Estado ou pessoas
coletivas de direito publico, posicdo essa que mantém, na sua esséncia,
toda a sua atualidade.

3.3- E considerando ainda que pelo artigo 2.9, n.° 3, do Cdédigo do IVA, o
qual dispdem que o Estado e demais pessoas coletivas de direito publico
serdo, em qualquer caso, sujeitos passivos do imposto quando exergcam
determinadas atividades, em particular certas atividades de producao,
comércio ou prestacdo de servicos fora do ambito dos seus poderes de
autoridade, salvo quando se verifique que as exercem de forma nao
significativa.

A este proposito, cumpre acrescentar que a exclusdo do ambito subjetivo de
incidéncia do IVA, ao abrigo da mencionada disposicdo interna, tem por
base o determinado atualmente no primeiro paragrafo do n.° 1 do artigo
13.2 da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de 2006
(«Diretiva IVA»), correspondendo anteriormente ao disposto no primeiro
paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° da Diretiva 77/388/CEE, do Conselho, de
17 de maio de 1977 («Sexta Diretiva»), ambas referentes ao sistema
comum do IVA em vigor na Unido Europeia.

De harmonia com reiterada jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE), a ndo sujeicdo a IVA prevista nas referidas disposicoes
exige que se encontrem preenchidas, cumulativamente, duas condicles: as
atividades em causa serem prosseguidas por organismos de direito publico
e o respetivo exercicio ser assegurado por estas na sua qualidade de
autoridades publicas (nota 4).

3.4- Tudo atras, pese embora, o regime de ndo sujeicdo prefigurado na
parte final do artigo 2.°, n.°© 2, do Cddigo IVA (nota 5) prever que as
pessoas coletivas de direito publico ndo possam, ainda assim, ficar
excluidas do ambito de incidéncia do IVA quando tal exclusdo conduza a
distorcdes de concorréncia, de harmonia com o disposto no n.° 4 do mesmo
artigo 2.9, incumbe ao ministro responsavel pela area das Finangas definir,
caso a caso, as atividades suscetiveis de originar distorgdes de
concorréncia.
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Mas, como o préoprio TJUE ja afirmou em acoérddo de 4 de junho de 2009
(acérdao SALIX, C-102/08, EU:C:2009:345, n.os 73 a 76), as distorcdes de
concorréncia previstas no segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 13.° da
Diretiva IVA também poderdo militar em prejuizo dos préprios organismos
publicos ndo sujeitos ao imposto, € ndo tao sé em prejuizo de empresas
concorrentes submetidas a tributacao.

Note-se ainda, neste capitulo, com excecdo do caso da Administracao
Tributaria ter, de modo fundamentado, decidido desencadear oficiosamente
a aplicagdo do comando contido no n.° 4 do artigo 2.° do Cdédigo do IVA
(nota 6), deve caber as entidades, publicas ou privadas, que se considerem
lesadas pela aplicacdo da regra de nao sujeicao prevista no n.° 2 daquele
artigo a apresentacdo a Administracdo Tributaria de dados objetivos que
permitam a esta avaliar com detalhe a posicdao concorrencial dos
intervenientes e, se for o caso, concluir pela ocorréncia de distor¢ées no
mercado.

Ademais, a luz do disposto no segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 13.° da
Diretiva IVA, o qual deve obrigatoriamente iluminar a interpretacdo do
disposto no trecho final do n.° 2 e no n.° 4 do artigo 2.° do Cddigo do IVA,
€ necessario ter em conta que as eventuais distor¢des de concorréncia
devem ser significativas, para que tal determine a sujeicdo a IVA dos
organismos publicos que se encontrem a atuar no quadro dos seus poderes
de autoridade.

Acresce ainda que, a avaliacdo dos efeitos prejudiciais na concorréncia
advenientes dos regimes do IVA aplicdveis ndo devera ser feita a uma
escala concelhia ou regional, mas antes numa escala nacional.

Este critério de escala nacional foi apontado pelo TJUE em acérdao de 16 de
setembro de 2008 (acérddo Isle of Wight Council e o., C-288/07,
EU:C:2008:505), ai se sancionando que a verificagdo das distorgbes de
concorréncia deve ser feita em relacdo ao conjunto da atividade no plano
global nacional, e ndo especificamente em relagdo a um mercado local em
particular (nota 7).

3.5- Pelo que, se conclui que as rendas pagas ao Municipio XXX pela
COOPERATIVA YYY devidas pela exploracao da concessao de distribuicdo de
eletricidade em baixa tensdao conexas com a concessdao do direito ao
exercicio da atividade de distribuicao de eletricidade, se consideram como
uma operacdo realizada ao abrigo dos seus poderes de autoridade e, como
tal, enquadrada no &mbito da regra de ndo sujeicdo insita no n.° 2 do artigo
2.9 do Cédigo do IVA.

Notas:

Nota 1 - Dados em SICAE, Sistema de Informacdo da Classificagdo Portuguesa de
Atividades Econdmicas, de consulta aberta em http://www.sicae.pt/

Nota 2 - Certamente por lapso, o Requerente refere no ponto 3 do seu pedido de
informacgdo vinculativa que «3- Encontra-se enquadrada no regime normal mensal de
IVA».

Nota 3 - Aplicagdo Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes, da AT

Nota 4 - Entre varios, os seguintes acérddos do TIJUE: de 26 de marco de 1987
(acérddo Comissdo/Paises Baixos, C-235/85, EU:C:1987:161, n.° 21); de 17 de
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outubro de 1989 (acorddaos Comune di Carpaneto Piacentino e o., C-231/87 e C-
129/88, EU:C:1989:381, n.° 12); de 25 de julho de 1991 (acérddao Ayuntamiento de
Sevilla, C-202/90, EU:C:1991:332, n.° 18); de 12 de setembro de 2000 (acdérddo
Comissdo/Franca, C-276/97, EU:C:2000:424, n.° 39; acérddao Comissao/Irlanda, C-
358/97, EU:C:2000:425, n.© 37; acdérddo Comissdo/Reino Unido, C-359/97,
EU:C:2000:426, n.° 49; acorddo Comissdo/Paises Baixos, C-408/97, EU:C:2000:427,
n.° 34; e acorddo Comissdo/Grécia, C-260/98, EU:C:2000:429, n.° 34); e de 18 de
janeiro de 2001 (acérddo Comissdo/Espanha, C-83/99, EU:C:2001:31, n.© 11).

Nota 5 - O disposto na parte final do n.° 2 do artigo 2.° do Cddigo do IVA tem por
base, no sistema comum do IVA, o segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 13.2 da
Diretiva IVA.

Nota 6- O que até a data ndo sucedeu.

Nota 7 - No n.° 40 deste acdérddo o TIUE sublinhou que a sujeicdo a IVA por motivos
de distorcdo de concorréncia, com fundamento na norma que atualmente consta do
segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 13.° da Diretiva IVA, «resulta do exercido de
uma determinada atividade enquanto tal, independentemente da questdo de saber se
os referidos organismos tém ou ndo concorréncia ao nivel do mercado local no qual
exercem essa atividade». E no n.° 46 do mesmo acérddo, o TIUE aditou que «se as
referidas distorcGes forem analisadas por referéncia a atividade enquanto tal,
independentemente das condicGes de concorréncia que vigoram num determinado
mercado local, o respeito do principio da neutralidade fiscal é garantido». Finalmente,
no n.° 49 do mesmo acoérddo, refere-se que, caso prevalecesse uma acecdo de que as
distorgées da concorréncia deveriam ser avaliadas com referéncia a cada mercado
local, tal originaria a necessidade de uma reavaliagdo sistematica acerca da
concorréncia numa multiplicidade de mercados locais, a qual se revela ainda mais
complexa se se levar em conta que a delimitacao desses mercados pode ndo coincidir
necessariamente com a competéncia territorial das entidades publicas, ao mesmo
tempo que podem existir varios mercados locais no territéorio de uma mesma
autoridade publica.
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