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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
Artigo: al. ¢) do n.° 1 do art. 18.0
Assunto: Taxas - Transmissao de 6leos alimentares usados

Processo: n° 12728, por despacho de 2017-11-30, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informacdo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), presta-se a seguinte informacao.

1. A Requerente enquadrada, em sede de Imposto sobre o Valor
Acrescentado, no regime normal de periodicidade trimestral, € um sujeito
passivo "Misto com afect. real de todos bens", registada para o exercicio das
atividades, principal "ADMINISTRACAO LOCAL" - CAE 84113, e secunddrias
"CAPTACAO E TRATAMENTO DE AGUA" - CAE 036001, "DISTRIBUICAO DE
AGUA" - CAE 036002, "GESTAO DE INSTALACOES DESPORTIVAS"- CAE
093110 e "ATIVIDADES DE SERVIGOS DE APOIO A EDUCACAQO" - CAE
085600, solicita informacdo vinculativa, nos termos do artigo 68.9, da Lei
Geral Tributaria (LGT), sobre a taxa de IVA a aplicar as operagdes com vista
a assegurar o cumprimento das obrigacdes que legalmente lhe estdo
cometidas e previstas no Decreto-Lei n.© 267/2009, de 29/09. Este,
estabelece o regime juridico da gestdo de dleos alimentares usados (OAU),
produzidos pelos sectores industrial, da hotelaria e restauracdao (HORECA) e
doméstico.

2. Adicionalmente foi enviado o "Protocolo de cooperacdao para a recolha de
6leos alimentares usados" que tutela as referidas operagdes.

3. Na documentagao enviada pela Requerente é possivel aferir que entre a
Requerente, Municipio de .... e a empresa ...... RECICLAGEM DE OLEOS LDA,
Nipc .... foi assinado um protocolo com vista a assegurar o cumprimento das
obrigagcbes que legalmente estdo cometidas a Requerente, previstas no
Decreto-lei n.° 267/2009, de 29/09. De acordo com o ali constante, a
empresa efetua a recolha de 6leos e paga a Requerente/Municipio xx €, que
nao inclui IVA, por cada quilograma de dleo levantado, mediante prévia
emissao de fatura.

4. Em sede de IVA a empresa ..... RECICLAGEM DE OLEOS LDA, encontra-se,
desde 2015-01-01, no regime normal de periodicidade mensal, por opgao,
registada para o exercicio das atividades, principal "RECOLHA DE OUTROS
RESIDUOS NAO PERIGOSOS" - CAE 38112 e secundarias "VALORIZACAO DE
RESIDUOS NAO METALICOS" - CAE 038322 e "VALORIZACAO DE RESIDUOS
METALICOS" - CAE 038321.

5. Refira-se que o Decreto-lei n.°© 267/2009, de 29 de setembro do Ministério
do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional,
estabelece o regime juridico da gestdo de dleos alimentares usados (OAU),
produzidos pelos sectores industrial, da hotelaria e restauracdo (HORECA) e
doméstico, excluindo-se do ambito da sua aplicagdo os residuos da utilizagdo
das gorduras alimentares animais e vegetais, das margarinas e dos cremes
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para barrar e do azeite definidos nos termos do Decreto-lei n.® 32/94, de 5
de fevereiro, e do Decreto-lei n.° 106/2005, de 29 de junho.

6. Este Decreto-lei cria um conjunto de normas que visam quer a
implementacao de circuitos de recolha seletiva, o seu correto transporte,
tratamento e valorizacdo, por operadores devidamente licenciados para o
efeito, quer a rastreabilidade e quantificacdo de OAU. Encontra-se previsto
no artigo 9.° do referido Decreto-lei, o encaminhamento dos OAU recolhidos
nas redes de recolha seletiva municipais € 0os municipios sdao responsaveis
pelo transporte e posterior valorizacdo. Porém, esta valorizagdo pode ser
efetuada por um operador de gestdo de residuos, licenciado e neste caso, a
responsabilidade dos municipios prevista extingue-se pela transmissdo de
residuos a um operador de gestdo de residuos licenciado.

7. O Codigo do IVA prevé na alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do Cdédigo do
IVA (CIVA) a aplicagdo a generalidade das importagdes, transmissdes de
bens e prestacdes de servigos a taxa normal de imposto. Em derrogacdo a
esta regra, aplicam-se as taxas reduzida e intermédia do IVA, aos bens e
servigos elencados, respetivamente, nas Listas I e II, anexas ao Codigo.

8. Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)
que as disposicoes que permitem a aplicacdo de uma taxa reduzida de IVA,
por serem derrogagdes ao principio de que é aplicavel a taxa normal, devem
ser objeto de interpretacao estrita.

9. Deriva também da jurisprudéncia do TIJUE que a introducdo e aplicacdo de
taxas reduzidas de IVA sé sdo admissiveis se ndo violarem o principio da
neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA, o qual se opde a que
mercadorias ou prestacdes de servicos semelhantes, que por isso estdo em
concorréncia entre si, sejam tratadas de maneira diferente do ponto de vista
do IVA.

10. O elenco de bens e servigos sujeitos a taxa reduzida de IVA encontra-se
reproduzido nas verbas que integram a Lista I. De entre estas, beneficiam da
aplicacdo da taxa reduzida de imposto, nos termos da alinea a) dos n.0 1 e
n.° 3 do artigo 18.° do referido Codigo, as "(P)r estacées de servigos
relacionadas com a limpeza das vias publicas, bem como a recolha,
armazenamento, transporte, valorizacdo e eliminacdo de residuos" por
enquadramento na verba 2.22 da Lista I anexa ao Cédigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (CIVA).

11. Na situacdo em apreco, segundo informa a Requerente, foi celebrado um
protocolo com uma empresa de reciclagem de dleos alimentares usados, o
qual, se se encontrarem cumpridos os diversos requisitos constantes nos
Decreto-lei n.0 267/2009, de 29/09, nomeadamente a empresa ser um
operador de gestdo de residuos licenciado, afigura-se-nos ter subjacente o
constante no artigo 9.9 referido (§6.9).

12. Segundo a clausula 3.2, alinea a) do citado protocolo a empresa de
reciclagem paga ao Municipio, como contrapartida econémica, o valor de xx€
por quilograma de éleo levantado, que ndo inclui o IVA.

13. Constata-se, assim, que a operacdo aqui em analise consubstancia uma
transmissao de dleos usados efetuada pelo Municipio de ...... a empresa de
reciclagem.
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14. N3o obstante tratar-se de um Municipio, a Requerente é um sujeito
passivo de imposto uma vez a operacgao referida no ponto anterior encontra-
se fora do ambito dos seus poderes de autoridade, conforme o previsto nos
n.° 2 e n.% 3 do artigo 2.2 do Cdédigo do IVA.

Conclusao:

15. Nestes termos, o presente pedido de informacao deve ser respondido no
sentido de que as transmissdes de O6leos alimentares usados realizados a
empresa ....... RECICLAGEM DE OLEOS LDA pela Camara Municipal de ..... , sao
tributadas a taxa normal de imposto, 23%, por falta de enquadramento na
verba 2.22 da Lista I ou em qualquer outra das verbas das Listas anexas ao
Cddigo do IVA.
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