R AT
) autoridade

4 tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA

Artigo: 150

Assunto: o o . . .
Isencdes - Operacgdes relacionadas com regimes suspensivos - Entreposto

fiscal - Bebidas ndo alcodlicas adicionadas de acgucar

Processo: n° 12478, por despacho de 25-10-2017, da Diretora de Servicos do IVA, (por
subdelegacao)

Conteudo:

Introducao

1. A Requerente solicita informacdo vinculativa nos termos do artigo 68.° da
Lei Geral Tributaria (LGT) sobre a aplicacdo da isencdao do IVA prevista no n.°
v) da alinea b) do n.© 1 do artigo 15.°© do Cddigo do IVA (CIVA) as
transmissdoes de bebidas ndo alcodlicas adicionadas de aclUcar sujeitas ao
regime de entreposto fiscal nos termos do Cédigo dos Impostos Especiais de
Consumo (CIEC).

Factos

2. A Requerente é uma sociedade comercial com enquadramento no regime
normal de periodicidade mensal, que no exercicio da sua atividade principal,
"COMERCIO POR GROSSO NAO ESPECIALIZADO", CAE 46900, realiza
operagoes que conferem direito a dedugao.

3. Em concreto, a Requerente exerce as atividades de exportacdo,
importacdo, trading e representagdes: bebidas, produtos alimentares,
téxteis, calcado, produtos ceramicos, eletrodomésticos, produtos de beleza e
abastecimento a navios.

4. A Requerente é detentora de um entreposto fiscal de armazenagem
registado nos termos do CIEC, para armazenagem de a&lcool e bebidas
alcodlicas.

5. Com a entrada em vigor da Lei n.0 42/2016, de 28 de dezembro, novos
produtos passaram a estar sujeitos a imposto especial de consumo,
nomeadamente as bebidas ndo alcodlicas adicionadas de aglcar ou outros
edulcorantes, face ao disposto no artigo 87.°-A do CIEC.

6. Com a entrada em vigor da Portaria n.© 32/2017, de 18 de janeiro, que
procedeu a regulamentagdo do regime de produgdo, armazenamento e
circulacdo de bebidas ndo alcodlicas, a Requerente requereu a inclusdo das
bebidas ndo alcodlicas adicionadas de acglcar na autorizacdo do entreposto
fiscal de armazenagem de que é titular, tendo o mesmo sido deferido em 18
de agosto de 2017.

7. A Requerente pretende, assim, saber qual o tratamento em sede de IVA
que deve ser dado as transmissdes de bebidas ndo alcoodlicas adicionadas de
aclcar, integradas no ambito do mesmo entreposto fiscal autorizado para o
armazenamento de alcool e bebidas alcodlicas, no sentido de saber se é
aplicavel a isengdo prevista no n.° v) da alinea b) do n.° 1 do artigo 15.° do
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CIVA.

Direito aplicavel

8. Cumpre comecar por fazer um breve percurso pela disciplina juridica dos
diferentes regimes fiscais aplicdveis ao IVA e aos IEC, procedendo-se,
seguidamente, ao enquadramento legal das operagbes que constituem o
objeto da presente informacao vinculativa.

IVA

9. O artigo 15.9, n.° 1, alineas a) e b), n.° v), do CIVA prevé a isencao do
imposto nas importacdes e transmissdes de bens colocados em regime de
entreposto ndo aduaneiro, desde que ndo se destinem a utilizacdo definitiva
ou consumo final e enquanto se mantiverem nesse regime.

10. Nos termos da alinea d) do mesmo artigo, estdo isentas do IVA as
transmissdes de bens e as prestacdes de servigos a eles diretamente ligadas,
efetuadas nos locais ou sob o regime de entreposto nao aduaneiro, enquanto
se mantiverem naquela situagao.

11. Estabelece o n.2 6 do mesmo artigo que "o imposto é devido e exigivel a
saida dos bens do regime de entreposto ndo aduaneiro a quem os faca sair,
devendo o valor tributdvel incluir o valor das operagdes isentas,
eventualmente realizadas enquanto os bens se mantiverem naquele regime."

12. De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 3 do referido artigo,
consideram-se entrepostos ndao aduaneiros, os locais autorizados nos termos
do artigo 21.9 do CIEC, cuja redacdo é a seguinte:

"1 - A producdo, transformacdao e armazenagem de produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo, em regime de suspensao do imposto,
apenas podem ser efetuadas em entreposto fiscal mediante autorizagdao e sob
controlo da estancia aduaneira competente."

13. Dos preceitos acima referenciados, conclui-se que:

— as transmissdes de bens que se destinem a ser colocados num dos locais
autorizados no ambito do CIEC e nédo se destinem a utilizacdo definitiva ou
consumo final podem aproveitar a isencdao do IVA prevista na alinea d) do n.°
1 do artigo 15.° do CIVA;

— as transmissbes de bens realizadas enquanto os mesmos se mantiverem
sujeitos ao regime de entreposto fiscal podem ser isentas do IVA por
aplicacdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 15.° do CIVA, ainda que sejam
deslocados de um entreposto fiscal para outro local de igual estatuto;

— o IVA torna-se devido e exigivel a saida dos bens do regime de entreposto
fiscal a quem os faga sair, devendo o valor tributdvel incluir o valor das
operagOes isentas realizadas enquanto os bens se mantiveram naquele
regime, face ao disposto no n.2 6 do mesmo preceito.

IEC

14. Por forga do artigo 24.9 do CIEC, considera-se "entreposto fiscal":
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"(...) o local onde sdo produzidos, transformados, armazenados, recebidos ou
expedidos pelo depositario autorizado, no exercicio da sua profissado,
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de suspensao
do imposto, nas condigbes estabelecidas no presente Cdédigo e demais
legislagdo complementar."

15. De acordo com o n.% 1 do artigo 87.9A do CIEC estdo sujeitos a IEC os
seguintes produtos, genericamente designados por bebidas ndo alcodlicas:

"a) As bebidas destinadas ao consumo humano, adicionadas de acucar ou de
outros edulcorantes, abrangidas pelo cédigo NC 2202;

b) As bebidas abrangidas pelos cédigos NC 2204, 2205, 2206 e 2208, com
um teor alcodlico superior a 0,5 % vol. e inferior ou igual a 1,2 % vol.;

c) Concentrados, sob a forma de xarope ou pd, destinados a preparacdo, de
bebidas previstas nas alineas anteriores, nas instalacdes do consumidor final
ou de retalhista." (sublinhado Nosso).

16. No que respeita a producdo e armazenagem das bebidas ndo alcodlicas
mencionadas no artigo acima transcrito, dispde o artigo 87.9-D o seguinte:

"A produgdo e a armazenagem de bebidas ndo alcodlicas, em regime de
suspensao do imposto, devem ser efetuadas em entreposto fiscal, aplicando-
se com as necessarias adaptacdes o disposto em relacdo as bebidas
alcodlicas, podendo os respetivos requisitos ser simplificados por portaria do
membro do Governo com a tutela da area das finangas." (sublinhado Nosso).

17. Sobre a circulagao de tais produtos, prevé o artigo 87.°-E o seguinte:

1 - As bebidas ndo alcoodlicas podem circular, em regime de suspensdo do
imposto, de um entreposto fiscal, de um local de importagao ou entrada no
territério nacional, para:

a) Um entreposto fiscal;
b) Um destinatario registado;

c) Outro Estado membro ou, no caso de exportacdo, a estancia aduaneira de
saida, desde que provenientes de um entreposto fiscal.

2 - A circulacdo referida no niumero anterior é efetuada a coberto de um
documento comercial que permita a correta identificacdo dos produtos, o
gual substitui, para efeitos do presente Codigo, as referéncias ao documento
administrativo eletrénico e ao documento de acompanhamento simplificado.

3 - As regras especiais aplicaveis a circulagdo das bebidas ndo alcodlicas sdo
definidas por portaria do membro do Governo responsavel pela area das
finangas." (sublinhado Nosso).

18. Em observancia ao disposto no n.°® 3 do artigo 87.°-E transcrito no
precedente ponto, a Portaria n.0 32/2017, de 18 de janeiro, regulamenta o
regime de produgdo, armazenagem e circulagdo de bebidas ndo alcodlicas,
nos termos previstos nos artigos 87.°-D e 87.9-E do CIEC, aprovado pelo
Decreto-Lei n.9 73/2010, de 21 de junho, na redagdo dada pelo artigo 212.°
da Lei n.9 42/2016, de 28 de dezembro.

19. Nos termos do artigo 3.9 da citada Portaria,

"1 - A produgdo e armazenagem de bebidas ndo alcodlicas, em regime de
suspensao do imposto, apenas podem ser efetuadas em entreposto fiscal,
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nos termos previstos na presente portaria.

2 - Para efeitos do disposto no niumero anterior, entende-se por entreposto
fiscal o local autorizado pela estdncia aduaneira competente, onde sao
produzidas, armazenadas, recebidas ou expedidas bebidas ndo alcodlicas. "
(sublinhado Nosso)

20. Prevé, ainda, o artigo 4.2 do mesmo diploma os seguintes tipos de
entreposto fiscal:

"1 - Os entrepostos fiscais de bebidas nao alcodlicas podem ser de producdo
ou de armazenagem.

2 - Consideram-se entrepostos fiscais de producao os locais autorizados para
a producdo, armazenagem, rececao e expedicdo de bebidas nao alcodlicas,
em regime de suspensdo do imposto.

3 - Consideram-se entrepostos fiscais de armazenagem os locais autorizados
para a armazenagem, rececdo e expedicdo de bebidas ndo alcodlicas, em
regime de suspensao do imposto." (sublinhado Nosso).

21. Por sua vez, o artigo 8.° da Portaria dispde sobre o funcionamento do
entreposto fiscal de armazenagem o seguinte:

"1 - Nos entrepostos fiscais de armazenagem podem ser recebidas e
armazenadas bebidas nado alcodlicas, tendo em vista a sua posterior
expedicdo ou introducdo no consumo.

2 - (..)

3 - Nos entrepostos fiscais de armazenagem também podem ser
armazenadas bebidas nao alcodlicas isentas ou ndo sujeitas a imposto, desde
que sejam separadas contabilisticamente das restantes."

22. No que respeita as entradas e saidas das bebidas ndo alcodlicas do
entreposto fiscal estabelece o artigo 9.° da Portaria que:

"1 - A entrada de bebidas ndo alcodlicas em entreposto fiscal, em regime de
suspensao do imposto, deve efetuar-se a coberto de uma declaragdo de
rececao.

2 - A saida de bebidas ndo alcodlicas do entreposto fiscal deve efetuar-se,
consoante o caso, ao abrigo de:

a) Declaracdo de saida, em caso de expedicdo em regime de suspensao do
imposto;

b) Declaracao de introducdo no consumo (DIC).

3 - As bebidas ndo alcodlicas ja introduzidas no consumo s6 podem reentrar
no entreposto fiscal mediante comunicacdo prévia ou, ndo sendo esta
possivel, até ao final do dia util seguinte, a estédncia aduaneira competente e
através da respetiva declaragdo de reentrada, efetuando-se as devidas
anotagdes na contabilidade de existéncias." (sublinhado Nosso).

23. Dos preceitos legais acima expostos resulta que as bebidas destinadas ao
consumo humano, adicionadas de aglUcar ou de outros edulcorantes estdo
sujeitas a IEC, face a norma de incidéncia objetiva, artigo 87.0-A, aditada ao
CIEC, pelo artigo 212.° da Lei n.9 42 /2016, de 28 de dezembro, cuja
producdo, armazenamento, circulagdo com suspensdao do IEC devem
obedecer aos termos dos artigos 87.°-B a 87.°-F do CIEC e as regras e
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procedimentos especiais definidos na Portaria n.© 32/2017.

24. Tendo a Portaria como objetivo simplificar as regras e procedimentos a
observar pelos operadores econdémicos do setor, face ao disposto no CIEC
relativamente as bebidas alcodlicas, ressalta, com interesse para a questdo
em anadlise, que as bebidas ndo alcodlicas, em regime de suspensdao do
imposto, possam circular a coberto de um documento comercial que permita
identificar os produtos, em substituicdo do documento administrativo
eletréonico e do documento de acompanhamento simplificado, conforme prevé
0 n.% 2 do seu artigo 87.9-E, transcrito no precedente ponto 14..

25. O que impode, nestes casos, que no documento comercial (fatura, por
exemplo) seja indicado, para além dos elementos previstos no n.% 5 do artigo
36.9 do CIVA, a identificacdo dos locais de carga e de descarga, portanto dos
entrepostos fiscais de origem e de destino/entrega, das bebidas ndo
alcodlicas, em regime de suspensdo do imposto.

26. Estando o transmitente obrigado a comprovar as transmissdes de bens
isentas ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 15.° do CIVA, deve o
adquirente, para efeitos do n.© 8 do artigo 29.° do CIVA, emitir uma
declaracdo, na qual deve ser referido o destino que ird ser dado aos bens, na
medida em que, neste caso, ha dispensa do documento administrativo
eletrénico e do documento de acompanhamento simplificado.

Conclusao
27. Face ao explanado, afigura-se concluir o seguinte:

— A confirmar-se que os produtos em causa sao bebidas destinadas ao
consumo humano, adicionadas de acglcar ou de outros edulcorantes,
portanto, sujeitas a IEC, as transmissbes de bens realizadas pela
Requerente, para entrega num outro entreposto fiscal autorizado nos termos
do CIEC, podem beneficiar da isencdao do IVA por enquadramento na:

i. alinea d) do n.° 1 do artigo 15.° do CIVA, desde que as bebidas ndo se
destinem a utilizacdo definitiva ou consumo final e se mantenham sujeitas ao
regime de entreposto fiscal/regime suspensivo. O elemento relevante &, pois,
a situacao ou regime a que estdo sujeitas.

ii. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° do CIVA, o transmitente
deve emitir uma fatura nos termos do n.° 5 do artigo 36.9 do CIVA e, neste
caso, indicar como motivo justificativo da ndo liquidacdo do imposto a "alinea
d) do n.° 1 do artigo 15.° do CIVA", ou equivalente e identificar os locais de
carga e de descarga das bebidas ndo alcodlicas, em regime de suspensdo do
imposto.

iii. Para efeitos do n.° 8 do artigo 29.9 do CIVA, o adquirente deve, para
entrega ao transmitente, emitir uma declaracdo e identificar o destino que ira
ser dado aos bens, uma vez que a circulagdo de bebidas ndo alcodlicas em
suspensdo de imposto estd dispensada do documento administrativo
eletrénico e de acompanhamento simplificado.

iv. O IVA é devido e exigivel a saida dos bens dos regimes de entreposto
fiscal, devendo o valor tributavel do IVA incluir o valor das operacgfes isentas,
eventualmente realizadas enquanto os bens se mantiveram naqueles
regimes, e ainda o montante do IEC, quando devido.
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v. Como nota final, refere-se o dever de observar as regras e procedimentos
definidos em legislacao especifica, CIEC e Portaria n.% 32/2017, em particular
as previstas para a entrada e saida de bebidas ndo alcodlicas em suspensao
de imposto do entreposto fiscal, bem como para a circulacdo das mesmas.
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