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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
Artigo: DL n© 221/85, de 3/3

Assunto: Agéncias de Viagens — Operador que atua nome préprio perante os clientes,
recorrendo a transmissdes de bens e prestacdes de servicos efetuadas por
terceiros — Aplicacdo do 'Regime da margem de lucro - Agéncias de viagens'.

Processo: n° 12423, por despacho de 2017-10-23, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informagado vinculativa solicitada, ao abrigo
do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), presta-se a seguinte informacao.

I. Introducao

1. Em sede de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal,
de periodicidade trimestral, registada desde 10/03/2015, por "Atividades das
Agéncias de Viagem" - CAE 79110, efetuando operacdes que conferem direito
a deducdo.

2. Informa que "atua em nome proprio perante os clientes, recorrendo a
transmissées de bens e prestacbes de servicos efetuadas por terceiros” e no
ambito da sua atividade esta "sujeita a aplicagao do Decreto-Lei 221/85, de 3
de julho".

3. A Requerente "vai prestar um servico a um cliente seu, recorrendo para o
efeito aos servicos prestados por terceiros, que consiste num cruzeiro a
bordo de um navio que parte de Lisboa, fazendo escala em Barcelona,
Marselha, Génova, Malaga e Casablanca, regressando a Lisboa".

4. Assim, solicita "informacao vinculativa acerca do facto descrito, no sentido
de saber se é correto, no ambito do Art. 6. do CIVA, enquadrar as
operacbes como assimiladas a: transmissao intracomunitaria - no que
respeita a operagdo com o seu cliente; aquisicdo intracomunitaria - no que
respeita a operagao com o seu fornecedor".

II. Enquadramento Juridico-Tributario dos Factos

5. Sobre a localizacao das operacgoes dispde o art. 6.9 do CIVA, constando do
no 6 a regra geral de localizagdo das prestacdes de servicos:

i. Alinea a): uma prestacdo de servigos efetuada a um sujeito passivo
estabelecido no territério nacional considera-se localizada em Portugal, o
territorio onde o adquirente se encontra estabelecido. A referida disposicdo
legal refere que "S&o tributaveis as prestacdes de servicos efetuadas a |[...]
Um sujeito passivo dos referidos no n°® 5 do artigo 2.9, cuja sede,
estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio, para o qual os
servicos sdo prestados, se situe no territério nacional, onde quer que se
situe a sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio do
prestador";

ii. Alinea b): uma prestagao de servigos efetuada a um particular considera-
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se localizada em Portugal, o territério onde o prestador se encontra
estabelecido. Com efeito, na referida disposicdo legal podemos ler que "Sdo
tributaveis as prestacoes de servigos efetuadas a [...] Uma pessoa que nao
seja sujeito passivo, quando o prestador tenha no territério nacional a sede
da sua atividade, um estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio,
a partir do qual os servicos sdo prestados”.

6. Refira-se ainda que esta prevista uma regra especifica de localizacdo no
art. 6.9, n° 8 al. d), nos termos do qual, "Ndo obstante o disposto no n° 6,
sdo tributaveis as [...] Prestacbes de servigos de alimentacdo e bebidas,
executadas a bordo de uma embarcacdo [..] durante um transporte
intracomunitario de passageiros, quando o lugar de partida do transporte
ocorra no territdério nacional”.

7. No entanto, o regime juridico relevante para a questdo em analise é o do
regime do IVA das agéncias de viagem e organizadores de circuitos
turisticos, previsto no Decreto-Lei n® 221/85, de 03/07 (alterado pelo
Decreto-Lei n° 206/96, de 26/10, e pela Lei n°® 32-B/2002, de 30/12), que se
caracteriza por ser um regime no qual o imposto a pagar é calculado pelo
método da "base de base", isto &, a tributacdo serd apenas sobre a margem
bruta das agéncias de viagem e organizadores de circuitos turisticos.

8. As prestacdes de servicos efetuadas no @mbito do Decreto-Lei n® 221/85
sdo localizadas no pais em que as referidas entidades disponham da sede da
sua atividade econdémica ou de um estabelecimento estavel a partir do qual
prestem 0s servigos - 0 que decorre do disposto no art. 307.9 da Diretiva
2006/112/CE (Diretiva IVA).

9. A aplicacdo deste regime obedece a trés condigOes, previstas no n® 1 do
art. 1.9 do referido Decreto-Lei, a verificar pelas "agéncias de viagem" e
"organizadores de circuitos turisticos":

a) Atuem em nome préprio perante os clientes;

b) Recorram, para a realizacdo das suas operagdes, a transmissdes de bens
ou prestacoes de servigos efetuadas por terceiros;

c) A agéncia ou o organizador tenham sede ou estabelecimento estavel no
territério nacional.

Ou seja, estamos perante uma Unica prestacdo de servicos e como tal sujeita
a IVA.

10. Considera-se que uma agéncia de viagem ou um organizador de circuitos
turisticos atua "em nome proprio" quando o cliente recorre aos seus servigos
e é a agéncia ou o organizador dos circuitos que fatura em nome préprio, as
prestacdes de servicos necessarias. Por sua vez, quando a exponente
recorre, para a sua realizacdo, a transmissdes de bens e/ou prestacoes de
servicos efetuadas por terceiros, estas operagbes sao consideradas como
uma Unica prestagao de servigos sujeita a IVA, nos termos do art. 1.9 do
referido diploma.

11. Considera-se que uma agéncia ou um organizador ndo atua "em nome
proprio", mas em nome e por conta do cliente, sempre que o terceiro fatura
os servigos em nome do cliente (utilizador final dos servigos).

12. Estamos na presenca de um "pacote turistico" sempre que uma agéncia
de viagem ou um organizador de circuitos turisticos atue em nome prdprio
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perante os clientes e recorra, para a realizagdo das operagoes, a transmissao
de bens ou a prestacdes de servicos efetuadas por terceiros, situacdo em
gue, nos termos do art. 3.° do Decreto-Lei n® 221/85, o valor tributavel "é
constituido pela diferenca entre a contraprestacdo devida pelo cliente,
excluido o IVA que onera a operacao, e o custo suportado nas transmissoes
de bens e prestagdes de servigos efetuadas por terceiros para beneficio
direto do cliente, com inclusdao do IVA", calculando-se o imposto devido nos
termos do art. 6. do mesmo diploma, mediante a aplicagdo da taxa normal
(23%) ao valor tributdvel (margem), ainda que o custo suportado nas
operacOes efetuadas por terceiros inclua IVA a taxas diferentes.

13. Nestes termos, sempre que uma agéncia de viagem organize um "pacote
turistico" deve considerar para o calculo do custo do mesmo, para além das
despesas relativas a transportes, alojamento, alimentagdo e outros, o IVA
suportado na aquisicdo dos referidos servicos, sendo estas operacdes
consideradas como uma Unica prestacdo de servigos sujeita a IVA, nos
termos do art. 1.9 do referido diploma.

14. De acordo com o disposto no n® 1 do art. 4.9 do Decreto-Lei n° 221/85,
0s sujeitos passivos por ele abrangidos ndo tém direito a deducdo do IVA que
onerou as transmissdes de bens ou as prestacdes de servigos, a que tiveram
de recorrer para a realizacdo do referido "pacote turistico". No entanto, o IVA
suportado na aquisicdo de bens e servicos que nao concorram para a
realizacdo do "pacote turistico" é dedutivel nos termos gerais do Coédigo do
IVA (arts. 19.9 e ss.).

III. Conclusao

15. Os sujeitos passivos abrangidos pela disciplina do Decreto-Lei n°® 221/85
(como é o caso da Requerente quando organiza o "pacote turistico") ndo tém
direito a dedugdo do IVA que onerou as transmissoes de bens e prestactes
de servicos adquiridos a terceiros para realizacdo da prestacdo de servicos
em beneficio dos seus clientes (n° 1 do art. 4.9).

16. As referidas prestacGes de servigos sdo localizadas no pais em que as
referidas entidades disponham da sede da sua atividade econdmica ou de um
estabelecimento estavel a partir do qual prestem os servigos.

17. As faturas emitidas pelos sujeitos passivos ndo podem discriminar o IVA
e devem conter a mencdo 'Regime da margem de lucro - Agéncias de
viagens'.
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