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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
Artigo: al. a) do n.° 1 do art.18.9, verba 2.5 da Lista I, anexa ao CIVA.

Assunto: Taxas - Entidade publica empresarial que presta servicos de saude (inserida
no SNS) - Reembolso das despesas incorridas no fornecimento gratuito de
medicamentos a utentes em tratamento, de responsabilidade da ARS e outras
unidades hospitalares do SNS.

Processo: n°® 11568, por despacho de 30-03-2017, da Diretora de Servicos do IVA, por
subdelegacdo da Diretora Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT.

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informacdo vinculativa solicitada ao abrigo
do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre prestar a seguinte
informacdo:

I - PEDIDO

1. A requerente é uma entidade publica empresarial que presta servicos de
salde (inserida no SNS), constituida pelo Decreto-Lei n.0 ...,.

2. Pretende ser reembolsada pelas despesas incorridas no fornecimento
gratuito de medicamentos, com caracter terapéutico e profilatico, a utentes
no tratamento de artrite reumatoide e psoriase, cuja responsabilidade
entende ser das Administracbes Regionais de Salde e outras unidades
hospitalares do Servigco Nacional de Salde (SNS), entidades publicas. Para
tal, refere que pretende emitir faturas pelo valor de custo dos medicamentos
cedidos.

3. Indica como legislagdo aplicavel a norma n.° 067/2011, da Direcao Geral
da Saude sobre a Prescricdo de Agentes Bioldgicos nas Doengas Reumaticas,
e o Despacho n.? 18419/0210, de 13 de dezembro, emitido pelo Secretario
de Estado da Saude (alterado pela Portaria n.© 48/2016, de 22 de marco).

4. Acrescenta que a comercializacdo dos mencionados medicamentos é
autorizada pela EMA (Agéncia Europeia do Medicamento) e depois transposta
para o INFARMED.

5. Os medicamentos sdao prescritos por reumatologistas ou dermatologistas
em consulta externa de outras unidades de salide do SNS ou em consultérios
privados pela DGS, uma vez que estas especialidades médicas ndo existem
na estrutura da requerente (ndo sdo vendidos em farmacia de oficina).

6. Segundo a requerente, esta cede os medicamentos gratuitamente aos
utentes da regido do territério nacional (continente). Contudo, uma vez que
na carteira de servigos contratualizada com o Ministério da Saude ndo estdo
previstas estas especialidades, ndo recebe financiamento especifico para
suportar estas despesas.

7. Em cumprimento do principio do prescritor-pagador, a requerente
pretende faturar o custo dos medicamentos, cedidos em regime de
ambulatério aos utentes, as entidades que os prescreveram (no caso dos
consultorios privados, as Administracbes Regionais de Salde da respetiva
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regido onde se localiza o consultério).

8. Face ao descrito, pretende saber se a transmissdo onerosa esta sujeita a
liguidacdo de IVA, conforme tipificado na verba 2.5 da Lista I, anexa ao
CIVA, ou pelo contrario, se os medicamentos sdo considerados terapéuticos
ou profilaticos, e por conseguinte, isentos de IVA.

II - ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO

9. A alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Cddigo do IVA (CIVA) estabelece que,
"estdo sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado as transmissbes de
bens e as prestacbes de servicos efectuadas no territério nacional, a titulo
oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal".

10. Efetivamente, o ambito de aplicacdo do imposto estabelecido no artigo
1.9 do CIVA define na alinea a) do seu n.% 1 que estdo sujeitos a imposto "as
transmissdes de bens e as prestacbes de servicos" efetuadas "a titulo
oneroso". O carater oneroso determina, assim, a existéncia de uma entrega a
qual estd associada uma contraprestacdo, ou seja, é o elemento
determinante do consumo e, portanto, da qualificacgdo de operacdo
tributavel.

11. Ademais, considera-se que o valor tributavel das transmissGes de bens e
das prestacbes de servicos, sujeitas a IVA, consiste no valor da
contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente, do destinatario ou de um
terceiro, nos termos do n.% 1 do artigo 16.° do CIVA.

12. Por seu turno, sao sujeitos passivos do imposto, de acordo com o artigo
2.9 do mesmo diploma, "as pessoas singulares ou colectivas que, de um
modo independente, e com caracter de habitualidade, exercam actividades
de producdo, comércio ou prestacdo de servicos, incluindo as actividades
extractivas, agricolas e as das profissoes livres, e, bem assim, as que do
mesmo modo independente, pratiqguem uma so operagéo tributavel (...) ".

13. Todavia, o n.° 2 do artigo 2.9 do CIVA preceitua que "o Estado e demais
pessoas colectivas de direito publico ndo sdo (..), sujeitos passivos do
imposto quando realizem operacdes no exercicio dos seus poderes de
autoridade, mesmo que por elas recebam taxas ou quaisquer outras
contraprestacdes, desde que a sua ndo sujeicdo nao origine distor¢coes de
concorréncia”.

14. Resulta desta norma que devem estar preenchidas cumulativamente
duas condicbes para que a regra da ndo sujeicdo seja aplicada, ou seja, as
atividades devem ser exercidas por um organismo publico, agindo no ambito
dos seus poderes de autoridade.

15. Caso tal nao se verifique, as operacdes efetuadas, pese embora o sejam
pelo Estado ou por outra pessoa coletiva de direito publico, encontram-se
sujeitas a IVA nos termos gerais do Codigo.

III - ANALISE DA QUESTAO

16. A requerente é uma pessoa coletiva de direito publico de natureza
empresarial, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
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nos termos do Decreto-lei n.° 133/2013, de 3 de outubro (atualizado pela
Leis n.° 75-A/2014, de 30 de setembro e n.© 42/2016, de 28 de dezembro),
conforme decorre do artigo 4.9 do Decreto-lei n.© 183/2008, de 4 de
setembro (alterado pelo Decreto-lei n.© 12/2009, de 12 de janeiro).

17. Por consulta ao Sistema de Gestao e Registo de Contribuintes verifica-se
que se encontra enquadrada no regime normal, com periodicidade mensal,
por opcao, desde 2011-01-01, pela atividade principal de "actividades dos
estabelecimentos de saude com internamento", CAE 86100, e pelas
atividades secundarias de ‘"actividades pratica médica clinica geral,
ambulatério", CAE 086210 e de "arrendamento de bens imobilidrios", CAE
068200, indicando praticar simultaneamente operagdes que conferem direito
a deducdo e operagoes isentas que ndao conferem aquele direito, utilizando o
método da afetacdo real de todos os bens.

18. Afigura-se que no caso em aprego estd em causa uma transmissdo de
bens (medicamentos) efetuada pela requerente aos utentes, faturada as
Administracdes Regionais de Saude e outras unidades hospitalares do Servico
Nacional de Saude (SNS).

19. Com efeito, a requerente, embora seja uma entidade publica, ao faturar
os medicamentos aquelas entidades encontra-se sujeita a imposto e dele ndo
isenta, devendo liquidar IVA a taxa reduzida (6%), prevista na alinea a) do
n.° 1 do artigo 18.9 do CIVA, por enquadramento na verba 2.5 da Lista I,
anexa aquele cddigo.
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