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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
Artigo: 9.9, al.s 7) e 8).

Assunto: Isencdes — IPSS - Prestagdes de servigos - "dinamizacdo/funcionamento dos
espagos de convivio e lazer" - "dinamizagdo de equipamentos e atividades
recreativas.

Processo: n° 10956, por despacho de 2017-01-18, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao).

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informagado vinculativa solicitada, ao abrigo
do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), presta-se a seguinte informacao.

No presente pedido de informagdao vinculativa a Requerente solicita
esclarecimento sobre o enquadramento, em sede de IVA, dos servicos de
carater social e recreativo que presta aos utentes, mas que sdo custeados
pelas Juntas de Freguesia do Concelho de ...... e pela Associacdo de Pais e
Encarregados de Educacdo do Agrupamento de Escolas daquele Concelho.

OS FACTOS E O PEDIDO

1. Conforme declaragcdo emitida, em ..., pela Direcao-Geral da Seguranca
Social, cuja cépia é enviada em anexo ao pedido de informacdo, a
Requerente é reconhecida, desde ..., como Cooperativa de Solidariedade
Social, que prossegue 0s objetivos previstos no artigo 1.9 do Estatuto das
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) aprovado pelo
Decreto-Lei n.°© 119/83, de 25 de fevereiro, sendo equiparada a estas
instituicdes e aplicando-se-lhe o mesmo estatuto de direitos, deveres e
beneficios, designadamente fiscais, de harmonia com o despacho n.° 13
799/99 (2.2 Série), de 23 de junho, do Ministro do Trabalho e da
Solidariedade.

2. A requerente exerce a titulo principal a atividade que tem por base a CAE
88900 - "Outras actividades de apoio social sem alojamento, n.e." e a titulo
secundario as atividades que tém por base as seguintes classificacdes de
atividade econdmica: CAE 82990 - "Outras actividades de servigos prestados
as empresas, n.e."; CAE 86100 - "Actividades dos estabelecimentos de saude
com internamento"; CAE 93293 - "Organizacdao de actividades de animacao
turistica" e CAE 93294 - "Outras actividades de diversdo e recreativas, n.e.".

3. Em sede de IVA tem enquadramento no regime de tributacdo, com
periodicidade trimestral, utilizando para efeitos da deducdo do imposto
suportado, o método de afetagdo real.

4. De acordo com o instituido nos seus Estatutos, que envia em anexo ao
pedido de informacdao, a Requerente tem como objeto principal "(..) a
prestacao de servigcos de interesse geral e a promogao do acesso dos
cidaddos a bens e servicos essenciais, designadamente apoio social e
cuidados de salude, na area do Municipio de .... e no ambito das atribuigdes e
competéncias fixadas aos Municipios".
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5. Tendo em vista aquelas duas vertentes - acdo social e saude - a
Requerente pretende realizar servicos de carater social e recreativo, através
da dinamizagdo dos espacgos de convivio e lazer para idosos existentes no
Concelho de ..., sendo tais servigos disponibilizados ao utente de forma
gratuita.

6. De facto, e conforme refere, os servigos serdo prestados diretamente aos
utentes sendo, contudo, custeados pelas Juntas de Freguesia, mediante a
"prévia tramitacdo e homologacdao do respetivo procedimento concursal de
Ajuste Direto", e pela Associacdo de Pais e Encarregados de Educacao do
Agrupamento de Escolas de ...., mediante contrato de prestacao de servicos a
celebrar.

7. A Requerente pretende, assim, ser esclarecida quanto ao correto
enquadramento, em sede de IVA, das prestacdes de servicos que pretende
levar a cabo.

8. Sobre o assunto em analise no presente pedido de informacgdo, a
Requerente faz uma proposta de enquadramento tributario, na qual defende
que:

e a dinamizacdo/funcionamento dos espacos de convivio e lazer
consubstanciam prestagdes de servicos isentas nos termos da alinea 6) ou
da alinea 7) do artigo 9.° do CIVA; e que

e a dinamizacdao de equipamentos e atividades recreativas merece
acolhimento na isencdo prevista na alinea 8) do mesmo artigo 9.9,

9. A propésito da aplicagdo da alinea 8) do artigo 9.° do CIVA, segundo a
qual estao isentas "As prestacées de servigos efectuadas por organismos sem
finalidade lucrativa que explorem estabelecimentos ou instalacdes destinados
a pratica de actividades artisticas, desportistas, recreativas e de educagdo
fisica a pessoas que pratiqguem essas actividades", a Requerente defende
gue: i) o requisito de "que explorem" nao implica que sejam equipamentos
proprios nem sequer que os explorem em exclusividade e que, ii) o requisito
que o0s servicos sejam prestados "a pessoas que pratiquem essas
actividades" se encontra verificado, uma vez que as Juntas de Freguesia e a
Associacdo de Pais e Encarregados de Educagdao apenas intervém como
entidades que assumem o pagamento dos servicos (no quadro do seu
proposito de beneficio das pessoas sem recursos), sendo estes efetivamente
prestados diretamente pela Requerente as pessoas que praticam as
atividades.

APRECIAGAO DO PEDIDO

"DINAMIZAGCAO/FUNCIONAMENTO DOS ESPACOS DE CONVivIO E
LAZER"

10. A alinea 6) do artigo 9.2 do CIVA isenta de imposto "As transmissdes de
bens e as prestacbes de servicos ligadas a seguranca e assisténcia sociais e
as transmissées de bens com elas conexas efetuadas pelo sistema de
seguranga social, incluindo as instituicbes particulares de solidariedade social.

)"
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11. Por sua vez, a alinea 7) do mesmo artigo isenta de imposto "As
prestacbes de servicos e as transmissbes de bens estreitamente conexas,
efetuadas no exercicio da sua atividade habitual por creches, jardins-de-
infdncia, centros de atividades de tempos livres, estabelecimentos para
criangas e jovens desprovidos de meio familiar normal, lares residenciais,
casas de trabalho, estabelecimentos para criancas e jovens deficientes,
centros de reabilitacdo de invalidos, lares de idosos, centros de dia e centros
de convivio para idosos, coldnias de férias, albergues de juventude ou outros
equipamentos sociais pertencentes a pessoas coletivas de direito publico ou a
instituicbes particulares de solidariedade social ou cuja utilidade social seja,
em qualquer caso, reconhecida pelas autoridades competentes, ainda que o0s
servicos sejam prestados fora das suas instalacbes”.

12. Tais isengdes tém por base o previsto nas alineas g) e h) do n.° 1 do
artigo 132.9 da Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro
(Diretiva IVA).

13. A isencdo consignada na alinea 7) do artigo 9.2 do CIVA abrange, ndo so,
as prestacdes de servigos e as transmissdes de bens estreitamente conexas,
efetuadas no exercicio da sua atividade habitual por quaisquer equipamentos
sociais pertencentes a pessoas coletivas de direito publico ou a instituicGes
particulares de solidariedade social, mas também, as efetuadas por
equipamentos sociais pertencentes a quaisquer outras entidades, seja ou nao
prosseguida uma finalidade Ilucrativa (Oficio-Circulado n.°© 30071 de
2004.06.24, da DSIVA). Refira-se que a possibilidade de um Estado-Membro
estender a isencdo a entidades que prossigam fins lucrativos foi confirmada
pelo Acorddo proferido em 26 de maio de 2005, no Processo C-498/03 do
Tribunal de Justica da Unidao Europeia (TJUE).

14. Esta isencdo abrange somente as prestacdes de servigos e transmissdes
de bens efetuadas aos proprios utentes dos estabelecimentos ou
equipamentos referidos na norma de isencdo, ndo se aplicando,
consequentemente, as prestacbes de servicos e transmissdOes de bens
efetuadas a terceiros, ainda que no exercicio da sua atividade normal ou
como consequéncia desta (Oficio-Circulado n.© 115934, de 1988.12.19).

15. Considerando as disposicdes legais anteriormente referidas e sendo a
Requerente equiparada a uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social
beneficia das isengdes previstas nas alineas 6) e 7), ambas do artigo 9.2 do
CIVA, nomeadamente no que se refere a acOes de solidariedade social, de
apoio a idosos, e no apoio as familias e comunidades socialmente
desfavorecidas.

16. No caso concreto, a Requerente propde-se levar a cabo prestacdes de
servicos que se consubstanciam na dinamizacdo de espacos de convivio e
lazer para idosos do Concelho de ..., que sdo custeados pelas Juntas de
Freguesia e pela Associagdo de Pais e Encarregados de Educacdo.

17. De acordo com o que refere, o pagamento pelas Juntas de Freguesia é
efetuado mediante a "prévia tramitacdo e homologacdo do respetivo
procedimento concursal de Ajuste Direto" e, o pagamento pela Associagao de
Pais e Encarregados de Educagao tem por base um contrato de prestagao de
servigos.

Processo: n° 10956



R AT
) autoridade

4 tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

18. Afigurando-se que os servicos em analise ndo merecem acolhimento na
isencdo da alinea 6) do artigo 9.° do CIVA, podem verificar-se, em sede
deste imposto, duas situacdes:

18.1. Caso os servigos, visando a prossecucao dos objetivos estatutarios da
Requerente, sejam prestados aos utentes diretos dos equipamentos
pertencentes a prépria Requerente, merecem acolhimento na isencdo
consignada na alinea 7) do artigo 9.° do CIVA, ndo obstante o seu
pagamento seja efetuado por uma entidade terceira, substituindo-se ao
utente.

18.2. Na circunstdncia de ndo se encontrarem verificados os
condicionalismos estabelecidos na alinea 7) do artigo 9.° do CIVA, ou seja,
se 0s servicos em causa nao forem efetuados aos utentes diretos dos
equipamentos da Requerente, considera-se que tais operagdes, porque
extravasam o ambito da citada isencdo, sdo sujeitas a tributacdo a taxa
normal prevista no artigo 18.° do mesmo diploma.

"DINAMIZAGCAO DE EQUIPAMENTOS E ATIVIDADES RECREATIVAS"

19. Nos termos da alinea 8) do artigo 9.9 do CIVA, estdo isentas de IVA "As
prestacbes de servicos efetuadas por organismos sem finalidade lucrativa
gue explorem estabelecimentos ou instalacoes destinados a pratica de
actividades artisticas, desportistas, recreativas e de educacdo fisica a
pessoas que pratiqguem essas actividades”.

20. Esta disposicao tem por base a alinea m) do nimero 1 do artigo 132.° da
Diretiva IVA, que determina que os Estados-Membros isentam "Determinadas
prestacées de servicos estreitamente relacionadas com a pratica de desporto
ou de educagdo fisica, efectuadas por organismos sem fins lucrativos a
pessoas que pratiquem desporto ou educacgao fisica".

21. Sobre a interpretacdo a atribuir a designagdo "pessoas que pratiquem
desporto" mencionada na alinea m) do nimero 1 do artigo 132.° da Diretiva
IVA, o entendimento proferido pela jurisprudéncia do TJUE considera que,
nao obstante o facto de que apenas as pessoas singulares praticam desporto,
embora possam fazé-lo em grupo, "(...) a identidade do destinatario formal
de uma prestacdo de servicos e a forma juridica sob a qual este desta
beneficia ndo sado pertinentes”, pelo que a isencao "(...) abrange igualmente,
no contexto de pessoas que praticam desporto, prestacbes de servicos
fornecidas a pessoas colectivas e a associacbes ndo registadas, desde que
(..) essas prestacées tenham uma estreita conexdo com a pratica do
desporto e sejam indispensaveis a sua realizacdo, sejam efectuadas por
organismos sem fins lucrativos e que os beneficiarios efectivos das referidas
prestacoes sejam pessoas que praticam desporto” (Acérdao proferido em 16
de Outubro de 2008, no Processo C-253/07).

22. Face a este entendimento, considera-se que a isengdo consignada na
alinea 8) do artigo 9.° do CIVA abrange, ainda, as prestagdes de servicos
fornecidas a pessoas coletivas e associacbes nao registadas, desde que os
beneficidrios efetivos das prestacdes de servicos sejam pessoas que praticam
desporto.

23. Atendendo a constituicdo da Requerente (Cooperativa de Solidariedade
Social equiparada as IPSS) e aos fins a que se propde de acordo com o
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estabelecido nos seus Estatutos, afigura-se que, pelas prestacdes de servigos
que se consubstanciam na "dinamizagdo de equipamentos e atividades
recreativas", para pessoas sem recursos financeiros, pode beneficiar da
isengdo prevista na alinea 8) do artigo 9.° do CIVA, ainda que estes servicos
sejam financiados pelas Juntas de Freguesia e Associacdo de Pais e
Encarregados de Educacao.

CONCLUSAO

24, Por todo o exposto, pode concluir-se, atentas as normas legais supra
mencionadas e os entendimentos proferidos através da jurisprudéncia do
TJUE, que:

i) A Requerente pode beneficiar, pelos servicos que intitula como
"dinamizagdo/funcionamento dos espacgos de convivio e lazer", da isencdo
contemplada na alinea 7) do artigo 9.2 do CIVA, se tais servicos forem
prestados aos utentes diretos dos equipamentos pertencentes a
Requerente, ndo obstante o pagamento dos mesmos ser efetuado por uma
entidade terceira.

Caso contrario, ndo se encontrando verificados aqueles pressupostos, as
operagoes sdo sujeitas a tributacdo a taxa normal prevista no artigo 18.°0 do
mesmo diploma.

ii) A Requerente pode beneficiar da isencdo prevista na alinea 8) do artigo
9.0 do CIVA, pelos pagamentos efetuados pelas Juntas de Freguesia e pela
Associacdo de Pais e Encarregados de Educacao, pela prestacao de servigos
que denomina de "dinamizagdao de equipamentos e atividades recreativas"
desde que estes se refiram a servigos estreitamente relacionadas com a
pratica de desporto e cujos beneficidrios efetivos sejam as pessoas que
praticam o desporto.
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