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FICHA DOUTRINARIA

CIVA
al. 29) do art. 9.0

Operacdes Imobilidrias - Isencdes - Locacdo de imdveis para fins nado
habitacionais - comerciais, industriais ou agricolas, quando efetuada no estado
de "paredes nuas”, ou seja, completamente livres e devolutos ou, ainda, sem
outras prestacdes de servicos associadas

n° 10078, por despacho de 04-03-2016, do SDG do IVA, por delegacao do
Director Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT.

Tendo por referéncia o pedido de informacdo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), presta-se a seguinte informacao.

I - QUESTAO(OES) SUSCITADA(S)

1 - Vem o exponente solicitar esclarecimento sobre a aplicacao da isencdo de
IVA referida na alinea 29) do artigo 9.2 do Cdédigo do IVA, quanto a um
contrato de arrendamento comercial, entre dois sujeitos passivos (empresas)
do imposto, em que é disponibilizado o imdével - uma loja, para exercicio de
uma atividade comercial, vazio ("paredes nuas"), sem qualquer equipamento
e sem qualquer servigo associado.

II - ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA

2 - Através de consulta ao sistema informatico, verifica-se que o sujeito
passivo se encontra enquadrado no Regime Normal de Tributacdo -
Periodicidade Trimestral (Tipo de Operagdes: Misto com afect. real de todos
os bens), desde 2016/01/28, para efeitos do Codigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (CIVA), com o(s) Cddigo(s) de Classificacdo de Atividade
Econémica (CAE): "41200 CONSTRUCAO DE EDIFICIOS (RESIDENCIAIS E
NAO RESIDENCIAIS)" (Principal), "43390 OUTRAS ATIVIDADES DE
ACABAMENTO EM EDIFICIOS", "42990 CONSTRUCAO DE OUTRAS OBRAS DE
ENGENHARIA CIVIL, N. E." e, ainda, "68200 ARRENDAMENTO DE BENS
IMOBILIARIOS" (Secundarios).

III - ANALISE DA QUESTAO SUSCITADA

3 - Estdo sujeitas a IVA, segundo a alinea a) do n.° 1 do artigo 1.0 do CIVA:
"As transmissées de bens e as prestacées de servicos efetuadas no territério
nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal”. Por outro
lado, a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.2 do mesmo Cddigo dispde que sao
sujeitos passivos do imposto: "as pessoas singulares ou coletivas que, de um
modo independente e com carater de habitualidade, exercam atividades de
produgdo, comércio ou prestagdo de servigos...".

4 - Nesse ambito, a locacdo de bens imdveis é considerada uma prestacao de
servigos sujeita a IVA, de harmonia com a alinea a) do n.° 1 do artigo 1.9,
conjugada com o n.° 1 do artigo 4.9, ambos do CIVA.
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5 - Sendo, principio geral do IVA, a incidéncia/tributagdo sobre qualquer
prestacdo de servicos efetuada a titulo oneroso por um sujeito passivo, sdo
contudo aceites um conjunto de derrogacdes, ao abrigo do Direito
Comunitario, entre as quais a alinea 29) do artigo 9.° do CIVA, que
determina a isencdo da locacao de bens imdveis, excluindo-se, no entanto:

"a) As prestacoes de servicos de alojamento, efetuadas no ambito da
atividade hoteleira ou de outras com func¢des analogas, incluindo parques de
campismo;

b) A locacdo de areas para recolha ou estacionamento coletivo de veiculos;

c) A locacdo de maquinas e outros equipamentos de instalacdo fixa, bem
como qualquer outra locacdo de bens imoéveis de que resulte a transferéncia
onerosa da exploracdo de estabelecimento comercial ou industrial;

d) A locacdo de cofres-fortes;

e) A locacdo de espacos para exposicoes ou publicidade”.

6 - Este normativo, resultante da transposicao para o ordenamento juridico
nacional do disposto na alinea |) do n.° 1 do artigo 135.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro - Diretiva IVA, cuja
interpretacdo estrita, suscitou ainda assim, alguma diversidade de
entendimentos ao nivel das diversas legislagées nacionais, dando origem, por
parte do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TIJCE), a um
conceito de "locagcdo de imoveis", em tudo semelhante ao existente na
legislagdo nacional, nomeadamente, ao disposto no artigo 1022.° do Cddigo
Civil, na redacdao dada pela Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, que aprovou o
Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU).

7 - Tem sido entendimento dos servicos, em consonancia com a
jurisprudéncia comunitaria que, o contrato de locacdo de imével se enquadra
na alinea 29) do artigo 9.° do CIVA, quando a caracteristica predominante da
operagao econdmica consistir na colocagdo passiva do imoével a disposicdo do
locatario, considerando que, a existéncia de factos que proporcionem ao
locatario qualquer valor acrescentado, colocam a operacgdo fora do ambito de
aplicacao da isencao.

IV - CONCLUSOES

8 - Assim, a locacdo de bens imoéveis para fins nao habitacionais -
comerciais, industriais ou agricolas, quando efetuada no estado de "paredes
nuas"”, ou seja, completamente livres e devolutos ou, ainda, sem outras
prestacOes de servicos associadas, encontra-se isenta de imposto (IVA), nos
termos da alinea 29) do artigo 9.° do CIVA.
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