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Assunto: Enquadramento — sujeicdo a IVA - Operacles realizadas por um banco de
células privado, quando factura esperma e ovdcitos humanos a um cliente -
quer seja uma clinica ou pessoa privada

Processo: Nn© 6521, por despacho de 2014-03-28, do SDG do IVA, por delegacdo do
Director Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT.

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

I - Factos apresentados:

1. A Requerente, no ambito dos seus servicos de apoio a empresas, €
perante a possibilidade de uma das mesmas, vir a estabelecer um banco de
esperma/ovadcitos em Portugal, questiona o seguinte:

i) "A legislacdo portuguesa impde a cobranga de IVA no fornecimento de
ovacitos e esperma humanos?"

ii) "Caso um banco de células privado facture esperma e ovocitos
humanos a um cliente - quer seja uma clinica ou pessoa privada - estarao
os ovocitos/esperma sujeitos a IVA?"

Il — Analise

2. Para aferir do significado, para efeitos de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), da operacdo em causa (a eventual faturacdo de esperma
e ovocitos humanos a uma clinica ou a um particular) torna-se pertinente
percorrer a legislagdo existente no dmbito do recurso a células reprodutivas
humanas e a sua associacdo a utilizacdo de técnicas de procriacdo
medicamente assistida, para conhecer o significado de "fornecimento de
ovocitos e esperma humanos" e saber se é possivel, face a legislacdo
nacional, transacionar aquele material de origem humana, vendendo-o a
clinicas ou a particulares.

3. Em Portugal, a utilizagdo de técnicas de procriagdo medicamente assistida
obteve regulamentacdo em 2006, com a Lei n.°© 32/2006, de 26 de Julho,
que criou o Conselho Nacional de Procriacdo Medicamente Assistida como
entidade reguladora da pratica desta atividade.

4. A necessidade de intervencdo de um organismo tutelar com regras as
quais os organismos que se dediquem as atividades em causa terdo de se
adaptar encontrava-se ja presente no Decreto-Lei n.© 319/86, de 25 de
setembro, relativo as técnicas de procriacao artificial humana, aplicadas em
Portugal. Mas o principal impulso a regulamentacdo da aplicagdo de técnicas
de procriacdo medicamente assistida (PMA) é dado pelas Diretivas europeias
que vao criar as condicdes para a elaboracdo da Lei n.© 32/2006.
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5. Especificamente quanto a possibilidade de atribuir um valor econémico
aos tecidos e células de origem humana a utilizar neste tipo de tratamentos,
a Diretiva 2004/23/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
marco de 2004, relativa ao estabelecimento de normas de qualidade e
seguranca em relagcdo a dadiva, colheita, andlise, processamento,
preservacdo, armazenamento e distribuicdo de tecidos e células de origem
humana, estabelece ja, no seu paragrafo 18, que "(..) os programas de
aplicacdo de tecidos e células devem assentar numa filosofia de dadiva
voluntéria e gratuita, de anonimato, quer do dador, quer do recetor. Os
Estados-Membros serdo instados a tomar medidas para fomentar o profundo
envolvimento dos setores publico e ndo lucrativo na prestacao de servicos de
aplicacdo de tecidos e células (...)".

6. Associada a esta esta a Diretiva 2006/17/CE da Comissao, de 08 de
fevereiro de 2006, que aplica a Diretiva 2004/23 no que respeita a
determinados requisitos técnicos relativos a dadiva, colheita e analise de
tecidos e células de origem humana.

7. Nela consta o conceito de "células reprodutivas" definidas como "todos os

tecidos e células destinadas a serem utilizados para efeitos de reproducao
assistida"” e de "organismo de colheita” como "um estabelecimento de
cuidados de saude ou uma unidade de um hospital ou qualquer outro
organismo que desempenhe a atividade de colheita de tecidos e células de
origem humana e que ndo se encontre acreditado, designado, autorizado ou
licenciado como servico manipulador de servigcos".

8. De volta ao ordenamento juridico interno, e nao obstante a diversidade
de enquadramentos legais nos varios paises quanto a esta matéria, surge,
entdo, em 2006, a Lei da Procriacdo Medicamente Assistida (Lei n.© 32/2006,
de 26 de julho) que se aplica as seguintes técnicas de procriacdo
medicamente assistida (PMA):

inseminacao artificial; fertilizacdo in vitro;

injecdo introcitoplamastica de espermatozoides; transferéncias de
embrides, gametas ou zigotos;

diagndstico genético pré-implantacdo; outras técnicas laboratoriais de
manipulacdo genética ou embrionaria equivalentes ou subsidiarias (art.
2.9).

9. O art. 4.°© desta lei identifica as situacfes em que é possivel recorrer as
técnicas de PMA, definindo-as como um método subsidiario e ndo alternativo
de procriacdo, perante diagndstico de infertilidade ou ainda, sendo caso
disso, para tratamento de doencas de origem genética, infeciosa ou outras.

10. De acordo com o n.° 1 do art.® 5.9, as técnicas de PMA "s6 podem ser
ministradas em centros publicos ou privados expressamente autorizados para
o efeito pelo Ministro da Saude".

11. Sobre estes centros autorizados veja-se o decreto regulamentar n.°
5/2008, de 11 de fevereiro, que regulamenta o art. 5.° e 0 n.°© 2 do art.®
16.° da Lei da PMA, estabelecendo, nomeadamente, que o centro autorizado
a ministrar técnicas de PMA é o "conjunto de meios humanos, materiais e
organizativos que permitem realizar a PMA, autorizado nos termos do artigo
5.9 da Lei n.© 32/2006 de 26 de julho".

12. Estes centros podem ser publicos ou privados sendo que, no primeiro
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caso, sdo financiados através de contratualizacdo com a Administracdo
Central do Sistema de Saude, I.P. O Ministério da Saude pode acordar com
os centros privados autorizados o financiamento da utilizacdo de técnicas de
PMA (cf. arts. 14.© e 15.° do decreto regulamentar).

13. Relevante para o juizo de sujeicao a imposto é o disposto no art. 17.°
da Lei da PMA, relativo ao facto de os centros autorizados a ministrar
técnicas de PMA n&o poderem, no célculo da retribuicdo exigivel, atribuir
qualquer valor ao material doado nem aos embrides doados".

14. Mais, o art.© 18.© da referida lei interdita expressamente a compra e
venda de 6vulos, sémen, embrides ou qualquer material biolégico decorrente
da aplicacdo de técnicas de PMA.

15. No SNS a tabela de precos relativa aos atos praticados para a medicina

de reproducdo inclui o conjunto de atos médicos associados aos varios tipos
de tratamento. Os precos compreendem, portanto, todos o0s exames e
tratamentos necessarios a realizacdo da procriacdo medicamente assistida
(Portaria 154/2009, de 9 de fevereiro, criada no &mbito do Projeto de
Incentivos a Procriacdo Medicamente Assistida). Esta portaria oferece alguma
luz sobre que servicos séo faturados aos clientes destes centros, afigurando-
se que nao ha lugar a faturacdo das células ou tecidos reprodutivos de
origem humana, mas sim aos servi¢cos necessarios a aplicacdo das técnicas
de PMA.

16. Em 2009 houve a necessidade de transpor para a ordem juridica
portuguesa as orientacbes da Diretiva n.© 2004/23/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 31 de marg¢o, 2006/17/CE da Comissdo e
2006/86/CE, da Comissao de 24 de outubro, o que levou a elaboracédo da Lei
n.© 12/2009, de 26 de marco, que estabelece o regime juridico da qualidade
e seguranca da dadiva, colheita, analise, processamento, preservacao,
armazenamento, distribuicdo e aplicacdo de tecidos e células de origem
humana.

17. Veja-se, entdo, relativamente a colheita de células reprodutivas
humanas, no ambito da aplicacdo de técnicas de PMA, que o n.° 2 do art.®
5.°© limita a realizacdo desta atividade aos centros autorizados ao abrigo da
Lei da PMA. Excecionalmente, pode realizar-se em unidades hospitalares ndo
autorizadas enquanto unidades de colheita, desde que os tecidos e células
sejam colhidos por profissionais de unidades de colheita autorizados (cf. n°®s
2 e 3 do art.2 5.9).

18. Relativamente a selecdo de dadores, esta lei vem reforcar o principio de
que a dadiva de células e tecidos é voluntaria, solidaria e altruista, néao
podendo haver lugar, em nenhuma circunstancia, a compensacdo econémica
ou remuneracdo, quer para o dador, quer para qualquer individuo ou

entidade (cf. n.°© 1 do art.© 22.9).

19. De acordo com o n.° 3 do mesmo artigo, € possivel, porém, que os
dadores vivos recebam uma compensacdo estritamente limitada ao
reembolso das despesas efetuadas e dos prejuizos imediatamente resultantes
da dadiva, nos termos do art.° 9.° do anexo a Lei n.° 22/2007, de 29 de
junho.

20. Sublinhe-se que também aos recetores ndo pode ser exigido qualquer
pagamento pelos tecidos ou células recebidos (cf. n.° 5 do art.© 22.9).
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21. Através de despacho n.© 5015/2011, de 9 de margo de 2011, do
Ministério da Saulde, fixaram-se os limites maximos para os montantes
compensatoérios que podem ser atribuidos aqueles dadores, atendendo ao
espirito de davida voluntaria, altruista e solidaria.

22. Neste diploma é também referido o conceito de "banco de tecidos e
células”, que consiste num "banco de tecidos, ou unidade de um hospital ou
outro organismo onde se realizem atividades relacionadas com a
transformacdo, a preservacdo, o armazenamento ou a distribuicdo de tecidos
e células de origem humana, sem prejuizo de poder também estar
encarregado da colheita ou da analise de tecidos e células".

23. Acrescente-se, para finalizar que, por despacho de 9 de fevereiro de
2011, do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da Saude foi deliberada
a criacdo de um Banco Publico de Gametas xxxxxxx, tendo em conta a
necessidade de recorrer a gametas provenientes de dadores externos aos
recetores, dadiva essa autorizada por lei, nas condi¢cdes tecnicamente
definidas.

11l - Apreciacao face ao IVA

24. Do que foi dito, afigura-se que quando um banco de tecidos e células ou
uma unidade de colheita fornece o tipo de células reprodutivas em causa as
entidades legalmente autorizadas a aplicar técnicas de PMA (excluimos o
fornecimento a qualquer tipo de clinicas ou a particulares visto que a
legislacdo ndo parece admiti-lo), ndo realiza uma operagdo com relevancia
para efeitos de IVA, dado que ao material doado nao pode ser atribuido
qualquer valor.

25. Como, também, a lei nao prevé a possibilidade de um particular vender
a um banco de células e tecidos o seu esperma ou ovocitos. Pelo contrario,
s6 admite a dadiva voluntaria e n&do remunerada. O sistema de
compensagfes criado e acima referido deve limitar-se a compensagédo das
despesas efetuadas ou dos prejuizos imediatamente resultantes da dadiva
(incbmodos, custos de transporte, alojamento, aconselhamento ou

tratamentos).

26. Sobre este tipo de células humanas nédo é possivel, como se viu, a
realizacdo de contratos de compra e venda pelo que o seu fornecimento ndo
pode significar este tipo de transacéao.

27. Mas o recurso a técnicas de PMA depende de uma série de servicos que
podem, de acordo com o conceito residual de prestacdo de servicos
constante do art.© 4.°© do CIVA, ser faturados as entidades as quais as células
reprodutivas sédo fornecidas (por exemplo, servicos de transformacao,
preservacdo, armazenamento e distribuicdo).

28. Diferente da questao colocada pela Requerente, €, ainda, a faturacdo de
servicos de assisténcia médica, pelos centros autorizados a aplicar técnicas
de PMA, por exemplo, que, sujeitos a IVA, podem dele estar isentos ao
abrigo da alinea 2 do art.® 9.° do Cdédigo do IVA ("prestacdes de servicos
médicos e sanitarios e as operacdes com elas estreitamente conexas
efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e
similares™), que tem por base a alinea b) do n.° 1 do art. 132.° da Diretiva
IVA, relativa a atribuicdo aos Estados-Membros do dever de isentar a
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"hospitalizacdo e a assiténcia médica, e bem assim as operagbes com elas
estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico
ou, em condi¢cdes sociais analogas as que vigoram para estes ultimos, por
estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de
diagnoéstico e outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente
reconhecidos”.

29. Caem sob a alcada daquela disposicdo, bem como da alinea c) do n.° 1
do art.© 132.° da Diretiva, as prestacdes médicas que consistam em prestar
assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando uma doenca ou qualquer
outra anomalia de salde, como sera o problema da infertilidade.

30. Note-se que as prestacdes médicas que consistam em colheitas de
sangue ou de outras amostras corporais e a realizacdo de analises clinicas
podem também beneficiar da referida isencéo.

31. De facto, entende-se que 0s servigos conexos as prestacdes de servigcos
médicos e sanitarios abarcam "as operacdes, realizadas em momento
anterior ou posterior aos servicos, com 0s quais apresentam uma ligacdo ou
relacdo, no sentido de concorrerem para a sua realizacdo, podendo ser vistas
como acessorias ou instrumentais em relacdo a prestacao principal” (cf. Filipe
Duarte Neves, Codigo do IVA - Comentado e Anotado, Vida Econémico, 2012,
p. 178).

32. Pelas semelhancas ao caso em analise, analise-se a posicao do Tribunal
de Justica da Unido Europeia (TJUE) relativamente a isencdo prevista na
alinea b) do n.© 1 do art.© 132.°© da Diretiva e a realizacdo de colheitas para
utilizagéo futura terapéutic.

33. O TJUE, no acérdao C-262/08, Copygene, Colect. P. 1-5053 (e, em
sentido semelhante no acérdao C-86/09, Future Health Technologies, Colect.
P.1-5215), entendeu que aquela isencdo n&o abrange atividades como a
colheita, transporte, analise de sangue do corddo umbilical (no caso), e
armazenamento de células estaminais contidas nesse sangue, quando a
assisténcia médica prestada em meio hospitalar seja apenas futura e
eventual, ou seja, ela ndo existe, ndo esta em curso ou nao esta sequer
planificada quando aquelas operacdes de recolha, armazenamento, andlise
de células estaminais sdo efetuadas (cf. Rui Laires, Iseng¢des do IVA nas
Atividades Culturais, Educativas, Recreativas, Desportivas e de Assisténcia
Médica ou Social, Cadernos IDEFF, n.© 14, Almedina, 2012, p. 137).

34. Agora, se a utilizacdo terapéutica futura ja estiver decidida, ndo sendo
apenas meramente hipotética, ja pode ser possivel aplicar a isencao aquele
tipo de servicos (veja-se, nesse sentido, o acorddo C- 156/09,Verigen
Transplantation Service International, Colect. P. I-?).

35. No entanto, no pedido de informacgdo vinculativa ndo s&o oferecidos
elementos que permitam analisar em concreto a possibilidade de aplicacéo
daquela isencdo aos servicos que se pretende prestar.

111 — Conclusao

36. Posto isto, entendemos que o fornecimento de esperma e ovécitos, nas
condi¢cBes legalmente definidas no direito interno portugués, configura uma
operacédo fora do campo do imposto.
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37. As prestacdes de servicos necessarias a aplicacado das técnicas de PMA
(analises, colheita, preservacédo, distribuicdo, etc.) podem ser sujeitas mas
isentas do imposto mas tal analise depende de uma concretizacdo dos
eventuais servigcos prestados.
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