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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
Artigo: 40

Assunto: Cedéncia de Exploracdo — Operacdo realizada entre entidades religiosas —
Sujeita e ndo isenta

Processo: n°® 5754, por despacho de 2013-10-29, do SDG do IVA, por delegacdo do
Director Geral.

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informacéo vinculativa solicitado, ao abrigo
do disposto no art.° 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), pelo sujeito passivo
Congregacdo das Irmas XXX, cumpre prestar a seguinte.

I - Objeto do Pedido de Informacéao:

1. A Requerente é sujeito passivo de IVA, do regime normal mensal, misto
com afetacdo real de todos os bens, pelo exercicio do CAE principal 94910
(Atividades de OrganizacBes Religiosas).

2. De acordo com o seu pedido, o Colégio YYY (detido pela Requerente?)
exerce a atividade de ensino escolar até ao 9.° ano de escolaridade, com
alvara do Ministério da Educacédo, estando os servicos prestados aos alunos
isentos ao abrigo do art.° 9.° do Cdédigo do IVA (CIVA). Estuda a
possibilidade de estabelecer um protocolo com um colégio que se encontra
nas mesmas condi¢cfes, o qual "incidird na cedéncia de professores, apoio na
gestdo, cedéncia de instalacdes, servicos administrativos e similares"”. Neste
protocolo ambas as entidades s&o, simultaneamente, prestadores e
adquirentes, sendo remuneradas de acordo com o volume de servicos
prestados. Questiona o enquadramento destas operacbes para efeitos de
IVA.

Il - Sujeicdo a Imposto da Cedéncia de Professores e Isencao do
Art.© 9.2, alinea 9)

3. Nos termos do disposto na alinea a) do n.© 1 do art.°© 1.© do CIVA, "estdo
sujeitas a IVA as transmissdes de bens e as prestacdes de servicos
efectuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo
agindo como tal".

4. O art.® 4.° do CIVA apresenta um conceito residual de prestacdo de
servicos, considerando como tal "as operacdes efectuadas a titulo oneroso
que ndo constituem transmissfes, aquisicbes intracomunitarias ou
importacdes de bens". Trata-se de um conceito econdmico de prestacdo de
servicos, revelando uma maior abrangéncia face ao conceito juridico
plasmado no art.°© 1154.° do Cddigo Civil. Assim, estdo sujeitas a IVA

No site do colégio consta a seguinte informacgédo: « O Colégio YYY vai ter o método S. ...... Ja a partir do
proximo ano lectivo. As Irmas XXX, proprietarias do Colégio de YYY, propuseram a Associagdo .......,
proprietaria do Colégio de ZZZ, a cessao de exploragdo do Colégio YYY. A Associagdo ...... aceitou essa

missdo, honrada com a preferéncia manifestada pelas Irméds XXX, e decidida a, com a ajuda de Deus, tudo
fazer para dar continuidade a nobre obra educativa do Colégio. »

Processo: n° 5754 1



M= 3 AT

. autoridade
$ 4 tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

realidades econdmicas que ndo correspondem a definicdo juridica de
prestacdo de servicos.

5. O possivel protocolo institui um acordo de cedéncia de professores entre
duas instituicbes de ensino, nos termos definidos no ponto 2. do oficio-
circulado 30019, de 04/05/2000 desta Direcdo de Servicos do IVA,
sancionado por despacho concordante do Senhor Ministro das Finangas (n.°
384/99-XI11, de 13/10/99), o qual se cita:

« Com vista a necessaria uniformidade de procedimentos comunica-se
que por despacho concordante de Sua Ex® o Ministro das Financas (n°
384/99-XIl1, de 13.10.99), foi sancionado o seguinte entendimento:

1. Atendendo a natureza residual e, consequentemente, ampla do
conceito de prestacdo de servicos consignado no n© 1 do art® 4° do
Cédigo do IVA, em principio, as operacdes de cedéncia de pessoal
qualificam-se como operac¢des sujeitas a tributacao.

2. Subsumem-se na norma acima citada todas as situacfes em que
materialmente existe uma colocacdo de pessoal a disposicao,
independentemente de tais operacdes se qualificarem, ou ndo, em termos
juridicos, como sendo de cedéncia de pessoal e apesar de os respectivos
trabalhadores manterem os seus vinculos laborais originarios com as

correspondentes entidades patronais.

3. Face a doutrina veiculada pelo oficio-circulado n® 32 344, de 14.10.86,
"o simples débito ao Estado, a um sindicato ou outra entidade publica ou
organismo sem finalidade lucrativa, da importancia correspondente aos
vencimentos de um funcionario por esses organismos requisitado, cujo
pagamento fora antes efectuado pela empresa, deve considerar-se um
simples reembolso de despesas efectuadas, néo existindo a
prestacdo de qualquer servico nem, por conseguinte, a sujeicao a
IVA".

4. Esta doutrina administrativa, ou seja, a inexisténcia de prestacdo de
servigcos e, consequentemente, a nao sujeicdo a imposto, é igualmente
aplicavel em todas as situacdes em que o montante debitado
comprovadamente corresponda ao reembolso exacto de despesas com
ordenados ou vencimentos, quotizacfes para a seguranca social e
quaisquer outras importancias obrigatoriamente suportadas pela empresa
a que pertence o trabalhador, por for¢ca de contrato de trabalho ou
previstas na legislacdo aplicavel (v.g. prémios de seguros de vida,
complementos de pensdes, contribui¢cdes para fundos de pensodes, etc.)"

6. Como decorre do ponto 4. citado, na cedéncia de pessoal, a sujeicdo a
imposto so é afastada, por inexisténcia de prestacdo de servicos, "em todas
as situacdes em que o montante debitado comprovadamente corresponda ao
reembolso exato de despesas com ordenados ou vencimentos, quotizacdes
para a segurancga social e quaisquer outras importancias obrigatoriamente
suportadas pela empresa a que pertence o trabalhador, por forca de contrato
de trabalho ou previstas na legislacdo aplicavel (v.g. prémios de seguros de
vida, complementos de pensbes, contribuicdes para fundos de pensdes,
etc.)»

7. Nao sera comum num protocolo de cedéncia de professores que a
remuneracdo devida pelo cessionario assuma estas caracteristicas. Pelo
contrério, essa remuneracdo costuma ter por critérios, essencialmente, o
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numero de horas de docéncia e o niUmero de alunos dos cursos. Realidades
essas sem qualquer relacdo com a remuneracdo que é devida pela cedente
aos seus docentes no ambito do contrato de trabalho que os vincula.

8. Nestes termos, a cedéncia de professores esta sujeita a IVA, a nao ser
que cumpra os requisitos rigorosos enunciados no ponto 4. do oficio-circulado
30019.

9. A Requerente faz referéncia a isencao prevista na alinea 9) do art.© 9.°
do CIVA, segundo a qual "estdo isentas de imposto as prestacdes de servicos
que tenham por objecto o ensino, bem como as transmissfes de bens e
prestacfes de servigos conexas, como sejam o fornecimento de alojamento e
alimentacdo, efectuadas por estabelecimentos integrados no Sistema
Nacional de Educacdo ou reconhecidos como tendo fins andalogos pelos
ministérios competentes".

10. No entanto, a cedéncia de professores ndo pode ser considerada uma
prestacdo de servi¢co de ensino ou docéncia. Na realidade, uma prestacédo de
servigcos de docéncia tem como caracteristica distintiva a existéncia de uma
relacdo professor/aluno e € manifesto que o protocolo previsto nao institui tal
relacdo entre as duas instituices de ensino.

11. Constitui servico de docéncia o servico prestado por estas instituicfes de

ensino aos seus alunos, mas essa qualidade nao pode ser extensivel aos
mecanismos de contratacdo e cedéncia dos docentes que exercem essa
atividade. Pelo contrario, como exposto, o protocolo institui um acordo de
cedéncia de pessoal entre as duas escolas, nos termos definidos no ponto 2.
do oficio-circulado 30019, de 04/05/2000.

12. Para efeitos da isencao da alinea 9) do art.© 9.°© do CIVA, cumpre ainda
saber se a cedéncia de professores pode ser qualificada como uma prestacéao
de servicos conexa com o ensino.

13. Tem sido entendimento desta Direcdo de Servicos que sdo prestacdes
de servicos conexas, "as operacfes que revistam um caracter de
complementaridade em relacdo as actividades de ensino propriamente dito",
como foi decidido, por exemplo, pelo despacho do Subdiretor Geral do IVA de
2010/11/30.

14. No entanto, ja "nado estarao incluidos neste conceito, por exemplo, os
servicos ou as transmissdes de bens efectuadas pelo estabelecimento de
ensino a funcionarios ou a terceiros", conforme despacho da Subdiretora
Geral do IVA de 2001/12/03.

15. Aplicando estas orientacfes, s6 pode ser entendido que a prestacao de
servicos em analise nao estad isenta de imposto pois, ndo tendo por
destinatarios os alunos, mas sim um outro estabelecimento de ensino, nédo
pode ser caracterizavel como conexa com 0 ensino.

Il - Apoio na Gestdo, Cedéncia de InstalacGes, Servicos
Administrativos e Similares

16. De acordo com o exposto, o protocolo instituira ndo s6 a cedéncia de
instalacbes entre as duas instituicbes, mas também de servicos
administrativos e similares.

17. Também estas operacdes estdo sujeitas a imposto, atento o ja
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explicitado conceito amplo de prestacdo de servicos previsto no n.© 1 do art.®
4.°© do CIVA.

18. Ao nivel de isencao de imposto, sO poderia estar em causa a aplicacdo
da isencéo prevista na alinea 29) do art.© 9.°© do CIVA, aplicavel a locagédo de
imoveis, ficando excluidas as situacdes previstas nas subalineas dessa
norma.

19. A cedéncia de instalacbes pode ser qualificada como locacdo de imovel,
de acordo com a nocdo plasmada no art.° 1022.° do Coédigo Civil. No
entanto, de acordo com a subalinea c) da alinea 29) do art.® 9.° do CIVA, a
isencao aplicavel a locacdo de iméveis ndo abrange "A locacdo de maquinas e
outros equipamentos de instalacdo fixa, bem como qualquer outra locacdo de
bens imodveis de que resulte a transferéncia onerosa da exploracdo de
estabelecimento comercial ou industrial”.

20. A administracao fiscal tem utilizado um critério preciso que permite
distinguir as situacbes de locacdo do imoével pura e simples - mero
arrendamento - das outras situacdes em que esse arrendamento, nas
condicBes em que é realizado, proporciona ao locatario um determinado valor
acrescentado.

21. Assim, sO se encontra isenta de IVA a locacdo de bens imoveis para fins
habitacionais ou para fins ndo habitacionais - comerciais, industriais ou
agricolas - quando for efetuada "paredes nuas”, no caso de prédios urbanos
ou de parte urbana em prédios mistos, ou "apenas o solo" no caso de prédios
rdsticos.

22. Sdo assim de excluir da isencdo todas as situacdes que, apesar de
partilharem alguns dos elementos preponderantes do contrato de locacao, se
caracterizam essencialmente por integrarem outras prestacbes de servicos
conexas a fruicdo do imoével e que implicam uma exploracdo ativa dos bens
imoveis, para além do simples gozo temporario do bem.

23. Ora, o0 espaco cuja cedéncia esta prevista faz parte das instalacbes das
escolas e vem apetrechado com condi¢cfes que vdo para além do conceito,
necessariamente restrito, de "paredes nuas". Mais do que disso, como é
informado, a cedéncia das instalacbes é acompanhado pela cedéncia de
outros servicos essenciais a prossecucdo da atividade escolar,
designadamente apoio na gestdo, servicos administrativos e similares. De tal
forma que a materialidade da operacdo parece consistir na partilha de
servicos administrativos e nao propriamente no espaco fisico em que estes
funcionam.

24. Por assim ser, ndo é aplicavel a isencao prevista na subalinea c) da
alinea 29) do art.© 9.°© do CIVA para a locacdo de imdveis.

IV - Conclusodes:

1. A ndo ser que cumpra os requisitos rigorosos enunciados no ponto 4. do
oficio-circulado 30019, a cedéncia de professores (a prever num eventual
protocolo a realizar entre as duas escolas) esta sujeita a imposto, a titulo de
prestacdo de servicos, e ndo isenta. Nao beneficia, designadamente, da
isencao plasmada na alinea 9) do art.© 9.°© do CIVA.

2. A cedéncia de instalacfes e de servigcos administrativos e similares entre

Processo: n° 5754 4



AT
| autoridade

tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

as duas instituicdes esta sujeita a imposto, a titulo de prestacdo de servicos,
nao beneficiando da isencédo prevista na alinea 29) do art.© 9.°© do CIVA, nem
de qualquer outra.
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