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FICHA DOUTRINARIA

DL 147/2003, de 11/07

alinea c) do n.© 1 do art. 3.°; art. 13.°; alinea a) do n.° 1 e da alinea a) do n.°
2 do art. 2.°

RBC — DT - Custédia e gestao de arquivos, depositaria do arquivo documental
dos seus clientes - O transporte das caixas de cartdo, para acondicionar e
embalar os documentos

n® 5465, por despacho de 2013-09-18, do SDG do IVA, por delegacdo do
Director Geral.

I — Pedido

A Requerente solicita, nos termos do art. 68.°© da Lei Geral Tributéaria
("LGT"), a emissao de uma informacao vinculativa, com o propodsito de se
providenciar 0 enquadramento juridico-tributario, para efeitos de
determinacdo da aplicabilidade do Regime dos Bens em Circulacdo ("RBC"),
aprovado pelo Decreto-Lei n.°© 147/2003, de 11 de julho, e alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.© 198/2012, de 24 de agosto , relativamente
aos seguintes factos:

1. A Requerente € uma sociedade por quotas, que desenvolve atividades de
custédia e gestdo de arquivos, i.e., atua como depositaria do arquivo
documental dos seus clientes, procedendo, em instalacdes, por si detidas, a
respetiva guarda e gestéo.

2. Em complemento, a Requerente providencia um servi¢co de transporte dos
documentos, que compdem o arquivo dos clientes, das instalacdes destes,
para o seu armazém, onde os mesmos ficam depositados.

3. Pretende, a Requerente, face a este acervo factico, que lhe sejam
esclarecidas as seguintes questdes:

a. O transporte das caixas de cartdo, que a Requerente utiliza para
acondicionar e embalar os documentos destinados a serem arquivados,
esta sujeito a obrigacdo de emissao de um documento de transporte, para
efeitos do RBC?

b. Deve, o transporte deste documentos, destinados a serem arquivados,
ficar sujeito as obrigacGes, de indole declarativo, impostas pelo RBC?
Nomeadamente por se entender que tais documentos sdo passiveis de
serem considerados como bens, para efeitos do consignado na alinea a)
do n.® 1 do art. 2.° do RBC? Ou, eventualmente, por se entender que tais
bens sdo objeto de transmissfes sujeitas a IVA?

c. Respondendo-se, afirmativamente, a questdo anterior, como é que
deve a Requerente (bem como os respetivos clientes), proceder a
comunicacdo, a AT, dos elementos/dados constantes dos documentos de
transporte, para efeitos de cumprimento do n.© 5 do art. 5.° do RBC?
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11 - Enquadramento juridico-legal

Tendo por base cada uma das questdes suscitadas, temos que:

a) Transporte de caixas de cartdo, utilizadas para acondicionar os
documentos destinados a arquivo

4. Em resultado da revogacdo do Plano Oficial de Contas ("POC"), e da
adocao do Sistema de Normalizacdo Contabilistica ("SNC™), que resultou da
aprovacdao do Decreto-Lei n.© 158/2009, de 13 de julho, e face a
implementacdo de um novo Coédigo de Contas, nos termos da Portaria n.°
1011/2009, de 9 de setembro, constata-se que a terminologia "taras e
embalagens retomaveis"”, prevista na alinea h) do n.© 1 do art. 3.° do RBC,
corresponde, hoje em dia, ao conceito de "embalagens de consumo".

5. Entendendo-se por embalagens de consumo "os bens envolventes ou
recipientes das mercadorias ou produtos, indispensaveis ao seu
acondicionamento e transacdo" (vide Elementos de Contabilidade Geral, da
autoria de Anténio Borges, Azevedo Rodrigues e Rogério Rodrigues, da Areas
Editora, 25.2 Edicéo, 2010, pag. 663).

6. Assim sendo, nédo se vislumbra como é que as caixas, a utilizar pela
Requerente, para transporte dos documentos a arquivar, possam ser
consideradas como embalagens de consumo, visto que, em momento algum,
visam acondicionar produtos, ou mercadorias, a transacionar.

7. Pelo que, ndo pode, o transporte das mesmas, beneficiar da exclusdo do
ambito de aplicagdo do RBC, consignado na alinea h) do n.© 1 do art. 3.° do
RBC.

8. Nao obstante, e desde que as referidas caixas estejam registadas,
contabilisticamente, como elementos do "ativo imobilizado corpoéreo” da
Requerente (ao qual, de acordo com a terminologia atualmente empregue,
pelo SNC, se da o nome de "ativo fixo tangivel"), ja podera, o respetivo
transporte, ficar excluido do cumprimento das obrigacdes, de indole
declarativo, impostas pelo RBC (atenda-se, para este efeito, a alinea c) do
n.© 1 do art. 3.° do RBC).

9. Contudo, neste caso, as entidades fiscalizadoras, previstas no art. 13.° do
RBC, podem exigir prova da legalidade da proveniéncia e origem destes
bens, sempre que existam ddvidas sobre a legalidade da respetiva circulacéo.
Devendo, essa prova, ser efetuada mediante a apresentacdo de qualquer
documento comprovativo da natureza e quantidade dos bens, sua
proveniéncia e destino (vide n.° 3 e n.° 4 do art. 3.© do RBC).

b) Ambito de aplicagcdo do RBC, no que concerne o transporte de
documentos, destinados a arquivo

10. De acordo com o preceituado na alinea a) do n.° 1 do art. 2.° do RBC,
apenas se devem considerar como bens, para efeitos da aplicacdo deste
regime legal, os que puderem ser objeto de transmisséo, nos termos do n.© 1
do art. 3.2 do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado ("CIVA™). Ou
seja, 0s que forem passiveis de transferéncia onerosa, por forma
correspondente ao exercicio do direito de propriedade.
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11. Por seu turno, a alinea a) do n.© 2 do art. 2.° do RBC, claramente
prescreve que este regime legal apenas é suscetivel de aplicacdo no que diz
respeito aos sujeitos passivos que ponham, em circulacdo, no territério
nacional, bens/mercadorias, por motivo da sua transmissao onerosa
(incluindo a troca), de transmissdo gratuita, de devolucdo, de afetacdo a uso
proprio, de entrega a experiéncia, ou para fins de demonstracdo, ou da sua
incorporacdo em prestacdes de servicos, de remessa a consignacao ou de
simples transferéncia.

12. No caso, em apreco, constatamos que a Requerente se encontra
impossibilitada de proceder a transferéncia onerosa dos bens, i.e.,
documentos destinados a arquivo, que lhe foram confiados pelos respetivos
clientes. Até porque, na pratica, a Requerente fica, na qualidade de
depositéaria, sujeita as obrigacdes constantes do regime legal aplicavel ao
contrato de depdsito, previsto no art. 1185.°© e ss. do Cdadigo Civil ("CC").
Destacando-se, deste regime legal, as alineas a) a ¢) do art. 1187.° do CC,
onde se lé: "O depositario é obrigado: a) A guardar a coisa depositada; b) A
avisar imediatamente o depositante, quando saiba que algum perigo ameaca
a coisa ou que terceiro se arroga direitos em relacdo a ela, desde que o facto
seja desconhecido do depositante; c) A restituir a coisa com os seus frutos"

13. Constando-se que:

(i) a Requerente se encontra legalmente impossibilitada de proceder a
transferéncia onerosa destes bens;

(ii) os bens, apesar de confiados a Requerente, continuam a ser
propriedade dos respetivos clientes;

(iii) os bens ndo sdo utilizados/incorporados, pela Requerente, em
prestacfes de servigcos (visto que a prestacdo de servigos, a providenciar,
pela Requerente, se esgota na sua simples guarda/detencdo); importa,
necessariamente, concluir-se pela nao verificagdo dos pressupostos
normativos constantes da alinea a) do n.° 1, e da alinea a) do n.° 2,
ambos do art. 2.° do RBC. Pelo que, o transporte, destes bens, se deve
considerar excluido do ambito de aplicacdo do RBC.

¢) Obrigacdo de comunicacao

14. Verificando-se que o transporte, deste tipo de bens, ndo se encontra
sujeito ao cumprimento das obrigacdes, de indole declarativo, impostas pelo
RBC, importa concluir que inexiste a obrigatoriedade de se efetuar a
comunicagdo dos elementos constantes dos documentos de transporte,
consighada no n.© 5 do art. 5.°© deste mesmo regime legal

I1l1 — Conclusdes

15. O transporte de caixas, necessarias para acondicionar os documentos,
que ficam a guarda da Requerente, desde que as mesmas sejam
contabilizadas como parte do respetivo ativo fixo tangivel, fica excluido das
obrigacdes declarativas, impostas pelo RBC, nos termos da alinea c¢) do n.° 1
do art. 3.2 do RBC.

16. N&o obstante, poderdo, neste caso, as entidades fiscalizadoras,
previstas no art. 13.° do RBC, exigir prova da legalidade da proveniéncia e
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origem destes bens, sempre que existam ddvidas sobre a legalidade da
respetiva circulagdo. Devendo, essa prova, ser efetuada mediante a
apresentacdo de qualquer documento comprovativo da natureza e
quantidade dos bens, sua proveniéncia e destino (vide n.° 3 e n.© 4 do art.
3.2 do RBQC).

17. O transporte de documentos, para serem objeto de um contrato de
deposito, nos termos do art. 1185.° e ss. do CC, ndo se encontra sujeito ao
cumprimento das obrigacfes, de indole declarativo, impostas pelo RBC, em
virtude de ndo se mostrarem preenchidos o0s pressupostos normativos,
constantes da alinea a) do n.° 1 e da alinea a) do n.°© 2 do art. 2.°© do RBC.

18. Verificando-se que o transporte, deste tipo de bens, ndo se encontra
sujeito ao cumprimento das obrigacdes, de indole declarativo, impostas pelo
RBC, importa concluir que inexiste a obrigatoriedade de se efetuar a
comunicagdo dos elementos constantes dos documentos de transporte,
consignada no n.© 5 do art. 5.° deste mesmo regime legal.
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