. AT
» autoridade

$ 4 tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Diploma: D L n.©147/2003, de 11/07 (RBC) - CIVA

Artigo: alinea a) do n.° 1 do art. 2.°; alinea b) do n.° 2 do art. 3.°; n.° 3 e n.° 4 do
art. 3.°; art. 13.2- n.° 1 do art. 3.© do CIVA.

Assunto: RBC - Documento de transporte — Residuos p? aterro — Residuos valorizaveis:
cartao, papel e/ou plastico, escorias, de sucatas/metais...- gestora de residuos
- Anexo E do CIVA

Processo: n© 5411, por despacho de 2013-08-22, do SDG do IVA, por delegacdo do
Director Geral.

Conteudo:

I — Pedido

A Requerente solicita, nos termos do art. 68.°© da Lei Geral Tributéaria
("LGT"), a emissao de uma informacao vinculativa, com o propodsito de se
determinar o0 enquadramento juridico-tributario, para efeitos de
determinacdo da eventual aplicabilidade do Regime dos Bens em Circulagdo
("RBC"), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 147/2003, de 11 de julho, e alterado
e republicado pelo Decreto-Lei n.© 198/2012, de 24 de agosto (e que veio a
ser, ja posteriormente, objeto de novas alteracfes, introduzidas pela Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro), no que concerne os seguintes factos:

i) Recolha e transporte de residuos, realizados por um gestor autorizado,
para destino final licenciado (como seja o caso de transporte de residuos
para aterro). Existindo, neste caso, um contrato de prestacdo de servicos,
com uma entidade gestora de residuos, que, no final de cada més, emite
uma fatura, para cobranca destas operacfes, nas quais se inclui o aluguer
de equipamentos para acondicionamento de residuos.

i) Recolha e transporte de residuos valorizaveis, como seja o caso de
cartao, papel e/ou plastico, para destino final licenciado. Existindo,
igualmente, neste caso, um contrato de prestacdo de servi¢os, com uma
entidade gestora de residuos, que, no final de cada més, emite uma
fatura, para cobranca destas operacfes, nas quais se inclui o aluguer de
equipamentos para acondicionamento de residuos.

iii) Recolha e transporte de residuos valorizaveis, como seja o caso de
escorias, para fora de Portugal (i.e., movimento transfronteirico), por um
transportador, por conta do recetor dos residuos.

iv) Recolha e transporte de residuos valorizaveis, pelo gestor licenciado,
em que é emitida uma guia de remessa, e, posteriormente, uma fatura
referente a carga (como seja o caso de transporte de sucatas/metais).

v) Transporte de residuos realizados por viaturas da empresa.

1l — Anéalise

1. Tendo por base o regime legal aplicavel a prevencao, producdo e gestao
de residuos, constante do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro
(alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.© 73/2011, de 17 de junho, e que
transpbs, para a ordem juridica interna, a Diretiva n.°© 2008/98/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro), constatamos que
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incumbe, ao produtor inicial, a responsabilidade pela gestdo de residuos,
tendo, este, igualmente, de suportar os respetivos custos (vide n.© 1 do art.
5.© deste mesmo regime legal).

2. Por seu turno, entende-se por residuos todos os bens elencados na
denominada Lista Europeia de Residuos (vide Decisdo n.© 2000/532/CE, da
Comisséo, de 3 de maio, e Portaria n.°© 209/2004, de 3 de marc¢o).

3. Entendendo-se, doutra indole, por gestao de residuos, todas as operacdes
referentes a recolha, transporte, valorizacédo e eliminacao de residuos (vide
alinea p) do art. 3.° do Decreto-lei n.° 178/2006, de 5 de setembro).

4. Concluimos, assim, que os residuos, a transportar pela Requerente,
estando previstos na Lista Europeia de Residuos, destinam-se,
obrigatoriamente, a ser objeto de um dos processos de eliminacdo ou
valorizagdo, a que se referem, respetivamente, os Anexos | e Il do supra
referido Decreto-lei n.© 178/2006, de 5 de setembro.

5. Existindo, portanto, um constrangimento legal que impede que estes
residuos possam ser livremente transacionaveis.

6. Face ao exposto, importa, consequentemente, atender a alinea a) do n.°
1 do art. 2.° do RBC. A qual prescreve que apenas se encontra sujeito, as
obrigacdes de indole declarativo, previstas neste regime legal, o transporte
de bens que sejam suscetiveis de transmissao, nos termos do n.© 1 do art.
3.© do Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado ("CIVA™). Ou seja,
bens sobre os quais se proceda (ou possa proceder) a respetiva transferéncia
onerosa, por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade.

7. Pelo que, constatando-se, como dissemos, que o transporte de residuos,
do produtor inicial, para a entidade gestora de residuos, se reporta a bens
nao transacionaveis, ja que os mesmos s6 podem ter, como destino, um dos
procedimentos/operacdes de eliminagdo/valorizacdo previstos nos Anexos |
ou Il do Decreto-lei 178/2006, de 5 de setembro, importa, em decorréncia,
concluir pela sua ndo sujeicdo ao RBC. Até porque ndo existe, nestes casos,
uma efetiva transferéncia de bens para outro ente juridico. Limitando-se, o
produtor inicial, a recorrer aos servicos de uma transportadora e de uma
entidade gestora de residuos, para o transporte e subsequente
eliminagdo/valorizacdo destes bens.

8. Nao obstante, existem excecbes a este enquadramento legal. Entre as
quais se realcam:

i. Residuos que possam ser submetidos a uma operacao de valorizagao,
das previstas no Anexo Il ao Decreto-lei n.°© 178/2006, de 5 de setembro,
e apo6s a concretizacao/efetivacdo dessa mesma operacao (ou seja, numa
fase "poés-valorizacao™);

ii. Bens constantes do Anexo E do CIVA.

9. Na realidade, nestes casos, constata-se ndo existir qualquer impedimento
legal a livre comercializacao destes residuos. O que significa que, sendo, tais
bens, objeto de uma eventual transmissdo, o transporte que se faca, dos
mesmos, para o adquirente, tenha de ficar, necessariamente, sujeito as
obrigac¢des, de indole declarativo, impostas pelo RBC.
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111 — Conclusao

10. Consubstanciando-nos nos factos e fundamentos legais supra
mencionados, e nas ilagdes que, dos mesmos, se extraem, e reportando-nos,
em concreto, as questdes suscitadas pela Requerente, temos que:

i) Recolha e transporte de residuos, realizados por um gestor autorizado
para destino final licenciado (como seja o caso de transporte de residuos
para aterro). Como quedou supra exposto, estes bens ndo sdo suscetiveis
de serem livremente transacionados. Ja que, 0s mesmos, tém,
obrigatoriamente, como destino, uma operacdo de eliminacédo, cujos custos
devem ser suportados pelo produtor inicial (vide n.© 1 do art. 5.°© do supra
referido Decreto-Lei 178/2006, de 5 de setembro). Assim sendo, e em
virtude de se tratar de bens ndo transacionaveis, na acec¢ao do n.° 1 do art.
3.2 do CIVA, aplicavel por remisséo da alinea a) do n.° 1 do art. 2.° do RBC,
fica, o transporte dos mesmos, excluido de sujeicdo/aplicabilidade a este
regime legal.

ii) Recolha e transporte de residuos valorizaveis, para destino final
licenciado (como seja o caso de transporte de cartdo/papel/plastico). Os
bens previstos no Anexo E ao CIVA (como ¢é o caso do
cartdo/pléastico/papel), sdo passiveis de serem livremente transacionados
(nos termos, e de acordo com a definicdo de transmissdo, constante do n.©
1 do art. 3.2 do CIVA, aplicavel por remissdo da alinea a) do n.° 1 do art.
2.© do RBC). O que significa que deve, o respetivo transporte, ficar sujeito
as obrigacdes, de indole declarativo, impostas pelo RBC.

iili) Recolha e transporte de residuos valorizaveis para fora de Portugal
(i.e., movimento transfronteirico), por um transportador, por conta do
recetor dos residuos (como seja o caso de escdrias). Como quedou exposto,
no ponto imediatamente antecedente, os bens previstos no Anexo E ao
CIVA (como é o caso das escorias), sdo passiveis de serem livremente
transacionados (nos termos, e de acordo com a definicdo de transmisséao,
constante do n.© 1 do art. 3.2 do CIVA, aplicavel por remissao da alinea a)
do n.° 1 do art. 2.2 do RBC). O que significa que deve, o respetivo
transporte, ficar sujeito as obrigacdes, de indole declarativo, impostas pelo
RBC. N&o obstante, e tendo por base os dados/elementos disponibilizados
pela Requerente, constatamos que, nesta situagdo, em concreto, o
transporte dos bens previstos no Anexo E do CIVA, i.e., escoéria, é efetuado
no ambito de uma transacédo transfronteirica.

Assim sendo, e dado que a alinea b) do n.° 2 do art. 3.° do RBC
claramente prescreve que se encontram excluidos do ambito de aplicacao
do RBC, todos os transportes de bens, que se reportem a transacdes
efetuadas nos termos do Regime do IVA nas Transacdes Intracomunitarias
("RITI™), tal como previsto no Decreto-Lei n.© 290/92, de 28 de dezembro,
e, atendendo-se, igualmente, ao disposto na alinea ¢) do mesmo n.° 2 do
art. 3.° do RBC, que, expressamente, consagra ndo estar sujeito, a este
regime, o transporte de bens com destino a paises ou territérios terceiros,
quando em circulacdo, em territério nacional, sempre que sujeitos a um
destino aduaneiro, designadamente o de exportacdo (nos termos do
Regulamento (CEE) n.° 2913/92, do Conselho, de 12 de outubro), deve,
consequentemente, concluir-se que, nesta situagdo, em concreto, exposta
pela Requerente, o transporte deste tipo de residuos, i.e., escorias, ndo tem
de cumprir com as obrigacdes legais, impostas pelo RBC.
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No entanto, sempre que existam duvidas sobre a legalidade da circulagdo
destes bens (objeto de transacbes transfronteiricas), as autoridades
fiscalizadoras, previstas no art. 13.°© do RBC, podem exigir prova da sua
proveniéncia, e destino, a qual deve consubstanciar-se em qualquer
documento comprovativo da natureza e quantidade dos bens, sua
proveniéncia e destino (vide n.° 3 e n.° 4 do art. 3.© do RBC)

iv) Recolha e transporte de residuos valorizaveis, pelo gestor licenciado,

em que é emitida uma guia de remessa, e, posteriormente, uma fatura
referente a carga (como seja o caso de transporte de sucatas/metais).

Face ao entendimento descrito nos pontos anteriores, de onde se extrai
que o transporte dos bens previstos no Anexo E do CIVA deve cumprir com
todas as obrigacOes, de indole declarativo, previstas no RBC (exceto se
realizadas no ambito de uma transacdo comunitaria, ou exportacédo),
importa concluir que qualquer transporte de sucatas/metais, a efetivar em
territorio nacional, por qualquer um dos motivos previstos na alinea a) do
n.© 2 do art. 2.2 do RBC, deve fazer-se acompanhar de um dos documentos
de transporte, previstos na alinea b) do n.® 1 do art. 2.°© do RBC.

O qual pode consistir numa guia de remessa (se a emissdo da fatura nao
coincidir com o inicio do transporte), ou na propria fatura (se a emissao,
desta, coincidir com o momento de inicio daquele mesmo transporte).

v) Transporte de residuos realizado por viaturas da empresa. Sujeito ao
entendimento exposto nos pontos precedentes.
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