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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
Artigo: 10; 40,

Assunto: Enquadramento - Prestacdo de Servicos, de animacdo e apoio a familia no
ensino pré-escolar promovido pela Junta de Freguesia, realizada por IPSS.

Processo: n® 10128, por despacho de 2016-04-20, do SDG do IVA, por delegacdo do
Director Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT.

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informagao vinculativa solicitada, ao abrigo
do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), presta-se a seguinte informacao.

I - Questao apresentada

De acordo com o pedido, a Requerente é uma instituicdo particular de
segurancga social (IPSS) reconhecida como tal pela Seguranca Social desde
2009.

Na sequéncia de ajuste direto de um procedimento concursal, vai prestar
servicos de animacdo e apoio a familia no ensino pré-escolar promovido pela
Junta de Freguesia.

Como tal, solicita informacgao sobre a aplicabilidade da isengdao do artigo 9.°
do Cddigo do IVA (CIVA) as atividades a desenvolver.

II - Analise

1. Por consulta ao Sistema de Gestdao e Registo de Contribuintes verifica-se
que a Requerente desenvolve "Actividades de Cuidados para Criangas, Sem
Alojamento - CAE 88910"; "Act. Apoio Social Para Pessoas Idosas, Sem
Alojamento" - CAE 88101 e, desde 2016, "Outras Actividades Educativas,
N.E" - CAE 85593. Esta enquadrada, para efeitos de IVA, no regime normal
trimestral desde 2016.02.01.

2. A atividade de assisténcia social desenvolvida pela Requerente,
nomeadamente, através dos seus equipamentos sociais, tem enquadramento
na alinea 7) do artigo 9.° do CIVA que determina a isencdo do imposto nas
prestacdes de servigos e nas transmissdes de bens estreitamente conexas,
efetuadas por pessoas coletivas de direito publico ou instituicdes particulares
de solidariedade social ou por outras entidades cuja utilidade social seja
reconhecida pelas autoridades competentes quando, no ambito da sua
atividade habitual, explorem creches, jardins-de-infancia, centros de
atividade de tempos livres, estabelecimentos para criangcas e jovens
desprovidos de meio familiar normal, lares residenciais, casas de trabalho,
estabelecimentos para criangas e jovens deficientes, centros de reabilitagao
de invalidos, lares de idosos, centros de dia e centros de convivio para
idosos, coldnias de férias, albergues de juventude ou outros equipamentos
sociais.

3. Ha lugar a aplicacdo da isencdo ainda que os servigos sejam prestados
fora das instalagdes destas entidades.
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4. O objetivo desta isencdao, vocacionada para as operagdes efetuadas no
ambito da assisténcia social e da protecdao da infancia e da juventude, é a
reducdo do custo destes servicos, tornando-os mais acessiveis aos
particulares que deles possam beneficiar.

5. Note-se, porém, que é entendimento deste Servico que a aplicacdo do
disposto na alinea 7) do artigo 9.2 do CIVA sé se verifica quando os servicos
sejam prestados ou os bens sejam fornecidos diretamente aos utentes dos
equipamentos sociais mencionados na norma, no ambito da atividade que
prosseguem.

6. Consequentemente, no caso dos servicos de animacao e apoio a familia no
ensino pré-escolar, estando em causa a prestacao de servigos a terceiros, no
caso a Junta de Freguesia, afigura-se ndao estarem reunidas as condigcbes de
aplicacdo da alinea 7) do artigo 9.° do CIVA.

7. Por outro lado, e ainda quanto a estes servigos em concreto, uma vez que
a Requerente ndo é um estabelecimento de ensino integrado no Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) ou uma entidade reconhecida como tendo fins
analogos (aos dos estabelecimentos de ensino do SNE) pelos ministérios
competentes, também ndo pode beneficiar da isencdo prevista na alinea 9)
do artigo 9.9 do CIVA, aplicavel aos servicos de ensino e operacdes conexas
realizados por aquelas entidades.

8. Significa, portanto, que a prestacao de servigos contratualizada com a
Junta de Freguesia ndo estd abrangida pelas alineas 7) ou 9) do artigo 9.9,
sendo antes uma operagdo tributavel. Tal significa, também, que pode
exercer o direito a deducdo do IVA suportado na aquisicdo de bens e servicos
de utilizacdo mista (nas atividades isentas e nas tributadas), nos termos
previstos no artigo 23.° (métodos de deducgdo parcial do IVA).

9. Este entendimento encontra-se, alids, refletido no enquadramento da
Requerente no regime normal de tributacdo, o que significa que, a par das
atividades isentas que desenvolve, realiza operagdes tributaveis, sendo
considerada, para efeitos de IVA, como um sujeito passivo misto do imposto
que pratica operagdes sem direito a dedugdo a par de outras que conferem
esse direito (cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA).

10. Como tal, optou pelo método de deducdo do imposto a que se refere a
alinea a) do n.% 1 do artigo 23.2 do CIVA (por aplicacdo do n.° 2 do artigo
23.9 do CIVA).

11. Ndo obstante, relativamente a atividade tributada pode aplicar-se o
regime de isengdo previsto no artigo 53.°9 do Cddigo do IVA. Beneficiam da
isencdo do imposto, ao abrigo do artigo 53.9, os sujeitos passivos que, nao
possuindo nem sendo obrigados a possuir contabilidade organizada para
efeitos de IRS ou IRC, nem praticando operacdes de importagao, exportagao
ou atividades conexas, nem exercendo atividade que consista na transmissao
de bens ou prestagdo de servigos mencionados no anexo E do Cdédigo do IVA,
ndo tenham atingido, no ano civil anterior, um volume de negdcios superior a
10 000 euros.

12. Trata-se, pois, de um regime de isencdo aplicavel, ndo em funcdo da
natureza das atividades desenvolvidas, mas sim devido a reduzida dimensdo
economica e/ou administrativa dos sujeitos passivos.

13. Os sujeitos passivos enquadrados no regime de isengdao do artigo 53.°
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nao liquidam imposto, estando também excluidos do direito a deducdo
previsto no artigo 19.9 (cf. n.° 3 do artigo 54.° do CIVA).

14. A opcdo pela aplicacdo do regime de isengdo é efetuada mediante
entrega de declaragdo de alteracdes, nos termos do artigo 54.° do CIVA.

III - Conclusao

15. Os servicos prestados pela Requerente aos seus utentes, no
desenvolvimento da sua atividade de assisténcia social, através dos seus
equipamentos sociais, tém enquadramento na alinea 7) do artigo 9.° do
CIVA.

16. Os servicos de animacdao e apoio a familia, contratualizados com
terceiros, ndo estdo abrangidos por qualquer das isengdes previstas no artigo
9.0 do CIVA, sendo considerados operagdes tributaveis sujeitas a imposto.

17. No entanto, relativamente ao desenvolvimento da atividade tributada,
podem estar reunidas as condicdes de aplicacdo do regime de isencdo do
artigo 53.9 do CIVA.
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