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Localizacdao das operacdoes — Enquadramento das operagdes - Organizacdo de
interesse profissional comum, que se dedica ao estudo da genética do cancro,

organiza um congresso em TN naquela area cientifica direcionado a médicos,
profissionais, entidades e institutos da referida area cientifica.

n° 10031, por despacho de 2016-03-30, do SDG do IVA, por delegacdo do
Director Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT.

Tendo por referéncia o pedido de informacdo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), presta-se a seguinte informacao.

I - Do Pedido

1. A Organizagcao é uma entidade sem fins lucrativos ndo residente em
Portugal, com sede e registada fora da UE.

2. Aquela entidade é composta por membros com interesse profissional
comum que consiste na prevencdo, tratamento e estudo da genética do
cancro e vai organizar um congresso em Portugal na area cientifica a que se
dedica direcionado a médicos, profissionais, entidades e institutos da referida
area cientifica, nacionais e estrangeiros.

3. A consulente considera que a realizacao do congresso que a Organizagao
pretende organizar em Portugal se encontra, face ao disposto no artigo 6.°
n.° 8 alinea e) do CIVA, sujeita a incidéncia do imposto em Portugal, quer
guando os destinatarios s3do outros sujeitos passivos quer quando os
destinatarios sdo particulares.

4. Considerando que a operacao se encontra localizada em Portugal, a
consulente considera que a Organizagao tem de se registar em Portugal,
designar um representante fiscal e cumprir as obrigacdes decorrentes do
Codigo do IVA.

5. Tendo em conta que a Organizacao ¢ uma entidade sem fins lucrativos
onde se encontra registada (Estado fora da UE), a Requerente pretende
esclarecer se, face as regras do Codigo do IVA, a realizacdo do Congresso por
uma entidade ndo estabelecida na comunidade estd sujeita as regras de
incidéncia de IVA no territorio nacional e, caso se conclua nesse sentido, se
podera ser aplicada a Organizacao, a isencdo prevista no artigo 9.0 alinea
14) do Cddigo do IVA (IVA).

6. A consulente para defesa da aplicabilidade da norma de isencdo prevista
no artigo 9.0 alinea 14) do CIVA, invoca a convencgao celebrada, em 1995,
entre Portugal e o Estado onde se encontra registada (fora da UE), para
evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasdo fiscal em matéria de impostos
sobre o rendimento, bem como o artigo 24.° da Convencao Modelo da OCDE
para evitar a dupla tributacdo e o Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos
(GATS), como exemplos de acordos entre Estados que visam a ndo
discriminacdo nas relagbes fiscais internacionais e que tém em vista
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assegurar a neutralidade na tributagdo e evitar as distor¢ées na concorréncia.

II - Questdo prévia

7. A convengdo celebrada, em 1995, entre Portugal e o Estado onde a
Organizacao se encontra registada (fora da UE), para evitar a dupla
tributacdo e prevenir a evasdo fiscal em matéria de impostos sobre o
rendimento, apenas se aplica, conforme resulta do seu artigo 2.9, ao imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares, ao imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas e a derrama.

8. Do mesmo modo, a Convencdao Modelo da OCDE para evitar a dupla
tributacdo aplica-se a impostos sobre o rendimento [e sobre o patrimonio]
exigidos por cada um dos Estados contratantes, suas subdivisGes politicas e
suas autarquias locais, seja qual for o sistema usado para a sua cobranca.

9. E o Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS), € um conjunto de
normas e de regras acordadas no plano multilateral para reger o comércio
internacional de servigos, sendo composto por trés elementos: um quadro
geral que define as obrigacbes fundamentais que dizem respeito a todos os
membros da OMC, listas nacionais de compromissos especificos em matéria
de acesso aos mercados e, por ultimo, anexos que definem condigoes
especiais aplicaveis a diferentes setores.

10. O IVA é um imposto sobre a despesa, que incide em todas as fases do
circuito econémico e tributa, tendencialmente, todo o ato de consumo.

11. Assim, tratando-se de um imposto sobre a despesa e ndo sobre o
rendimento, as convencdes acima referidas ndo tém aplicacdo. E, do mesmo
modo, o Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos ndo contempla a
situagdo especifica do imposto sobre o valor acrescentado.

III - Do enquadramento

12. O artigo 6.9 do Coédigo do IVA define as regras relativas a localizagdo das
operacdes que tenham conexdo com mais do que um ordenamento juridico,
estando as regras respeitantes as prestacGes de servigos estabelecidas nos
n.%s 6 e seguintes deste artigo.

13. O artigo 6.° n.9 6 alinea a) do referido cddigo, determina que as
prestacbes de servicos efetuadas a "(u)m sujeito passivo dos referidos no n.°
5 do artigo 2.9, cuja sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o
domicilio, para o qual os servigos sdo prestados, se situe no territério
nacional, onde quer que se situe a sede, estabelecimento estavel ou, na sua
falta, o domicilio do prestador" sdo tributadas em territério nacional.

14. Por outro lado, a alinea b) do mesmo n.° 6 do artigo 6.2 do Cddigo do
IVA, determina que sdo tributaveis em territdrio nacional as prestacées de
servigos efetuadas a "uma pessoa que ndo seja sujeito passivo, quando o
prestador tenha no territério nacional a sede da sua atividade, um
estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio, a partir do qual os
servigos sdo prestados”.

15. No entanto, esta regra geral comporta excegoes.

16. E 0 que acontece com as prestacdes de servicos relativas ao acesso a
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manifestacGes de carater cultural, artistico, cientifico, desportivo, recreativo,
de ensino e similares, incluindo o acesso a feiras e exposigdes, assim como
as prestacOes de servigos acessorias relacionadas com o acesso.

17. Por um lado, o artigo 6.2 n.° 7 alinea e) do CIVA determina que a regra
geral prevista no artigo 6.° n.© 6 do mesmo cdédigo ndo se aplica a
"prestacbes de servigos relativas ao acesso a manifestacbes de carater
cultural, artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e similares,
incluindo o acesso a feiras e exposicoes, assim como as prestacdes de
servicos acessorias relacionadas com o acesso".

18. E, por outro lado, a alinea e€) do n.° 8 do artigo 6.° do CIVA estabelece
gue sao tributaveis no territério nacional, independentemente da qualidade
dos destinatarios dos servicos, as "prestacoes de servicos relativas ao acesso
a manifestacbes de cardter -cultural, artistico, cientifico, desportivo,
recreativo, de ensino e similares, incluindo o acesso a feiras e exposicoes,
assim como as prestagoes de servigcos acessorias relacionadas com o acesso".

19. Da conjugacdo das referidas normas, conclui-se que as prestacdes de
servigos relativas ao acesso a manifestacbes de carater cientifico, assim
como as prestacdes de servicos acessorias relacionadas com o acesso, sdo
tributadas no local onde tenham lugar.

20. A norma nacional corresponde aos artigos 53.0 e 54.0 da Diretiva
2006/112/CE (Diretiva IVA), os quais estabelecem que o lugar das
prestacdes de servicos relativos ao acesso a manifestacdes culturais,
artisticas, desportivas, cientificas, educativas, recreativas ou eventos
similares, tais como feiras e exposicoes, efetuadas tanto a outros sujeitos
passivos como a pessoas que nao sejam sujeitos passivos, consideram-se
realizadas no lugar onde essas atividades se realizam efetivamente.

21. O Regulamento de Execugao (UE) N.© 282/2011 do Conselho, de 15 de
margo de 2011, esclarece, no seu artigo 32.9, que os servigos respeitantes
ao acesso a manifestacGes culturais, artisticas, desportivas, cientificas,
educativas, recreativas ou similares a que se refere o artigo 53.° da Diretiva
IVA, incluem as prestacGes de servigcos cujas carateristicas essenciais
consistem na concessao do direito de acesso a uma manifestacdo em troca
de um bilhete ou remuneragao, incluindo uma remuneracao sob a forma de
assinatura, bilhete de época ou quotizagao periddica.

22. O numero 2 do mesmo preceito legal esclarece, ainda, que "(o) disposto
no n.° 1 é designadamente aplicavel ao: (..) c) direito de acesso a
manifestagdes educativas e cientificas, tais como conferéncias e seminarios."

23. No que diz respeito aos servicos acessorios referidos no artigo 53.° da
Diretiva IVA, o artigo 33.° do regulamento em referéncia esclarece também
que estdo incluidos os servigos que estejam diretamente relacionados com o
acesso a manifestagdes culturais, artisticas, desportivas, cientificas,
educativas, recreativas ou similares, prestados separadamente a titulo
oneroso a pessoa que assiste a uma manifestagao. Refere, ainda, esta norma
que os servigos acessérios em causa incluem, nomeadamente, a utilizagao de
vestiarios ou instalagdes sanitarias, mas ndo incluem os meros servicos de
intermediagdo respeitantes as vendas de bilhetes.

24. Conclui-se, do que antecede, que as prestagcdes de servigos que
consistem nNno acesso ao congresso na area cientifica da prevencdo,
tratamento e estudo da genética do cancro direcionado a médicos,
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profissionais, entidades e institutos desta area cientifica que tera lugar em
Lisboa, consideram-se localizadas, e como tal, sdo tributadas em territorio
nacional.

25. Nesta conformidade, considerando que o evento em referéncia é
tributavel em territério nacional importa determinar se, face ao artigo 9.°
alinea 14) do Cddigo do IVA, a prestagao de servicos é isenta de IVA.

26. O artigo 9.0 alinea 14) do CIVA estabelece que as prestacdes de servicos
e as transmissOes de bens com elas conexas, efetuadas por pessoas coletivas
de direito publico e organismos sem finalidade lucrativa, relativas a
congressos, coléquios, conferéncias, semindrios, cursos e manifestacbes
analogas de natureza cientifica, cultural, educativa ou técnica, sdo isentas de
IVA.

27. Sempre que ndo estejam em causa pessoas coletivas de direito publico,
torna-se essencial atender ao conceito de organismo sem finalidade lucrativa
que consta no artigo 10.° do CIVA.

28. Nos termos deste artigo, e para efeitos de isencdao do imposto, sdo
considerados organismos sem finalidade lucrativa os que, simultaneamente,
rellnam os seguintes requisitos:

«a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes ndo tenham,
por si ou por interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto nos
resultados da exploracdo;

b) Disponham de escrituracdo que abranja todas as suas atividades e a
ponham a disposi¢cdo dos servigos fiscais, designadamente para comprovacdo
do referido na alinea anterior;

c) Pratiquem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as
operacbes ndo susceptiveis de homologacdo, precos inferiores aos exigidos
para analogas operacoes pelas empresas comerciais sujeitas a imposto;

d) ndo entrem em concorréncia direta com sujeitos passivos de imposto.»

29. Para que se esteja perante um organismo sem finalidade lucrativa na
acecao do Cddigo do IVA nao é bastante que este satisfaca a acecdo estrita
de ndo procura do lucro para a distribuicdo aos seus membros, sendo exigida
a verificacdo das demais condicdes do artigo 10.° do CIVA.

30. Ndo sendo a Organizacao uma entidade publica, s6 poderia beneficiar
da isengdo a que alude o artigo 9.° alinea 14) do CIVA se estivesse em
condicOes de cumprir os requisitos acima elencados.

31. Uma vez que a Organizacao é uma entidade sem qualquer atividade em
territorio nacional ndo é possivel cumprir com os requisitos do artigo 10.° do
CIVA, em especial, com o previsto na alinea b), isto &, ndo se mostra viavel
que aquela entidade, sem qualquer outra atividade em territério nacional,
disponha em Portugal de um sistema de escrituracao que abranja todas as
suas atividades e que o mesmo seja posto a disposigdo dos servigos fiscais
portugueses.

32. Assim, sendo a prestacao de servicos em analise uma operagao sujeita a
imposto em territério nacional e dele ndo isenta, pode deduzir, ao valor de
IVA incidente sobre as operagdes tributaveis que realizar, o montante de
imposto que suporte com as aquisicbes de bens ou servicos efetuadas com
vista a prossecucdao das suas atividades econdmicas, nos termos e com as
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limitagOes a seguir melhor explanados.

33. A Organizacao, de acordo com o artigo 30.° n.° 1 do Cddigo do IVA, na
qualidade de sujeito passivo ndo residente, sem estabelecimento estavel em
territorio nacional, que aqui pratica operagfes tributaveis e uma vez que ndo
dispbe de sede ou estabelecimento estavel noutro Estado membro, esta
obrigada a nomear um representante que seja sujeito passivo de IVA no
territério nacional e esteja munido de procuragdo com poderes bastantes.

34. O representante deve, nos termos do n.9 2 do artigo 30.° do CIVA,
cumprir todas as obrigagbes decorrentes do Cddigo do IVA, incluindo a
obrigacdo de registo.

35. Relativamente ao direito a deducdo, o artigo 19.° n.° 1 a) do CIVA
estabelece que, para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos
deduzem nos termos dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as
operagOes tributaveis que efetuaram o imposto devido ou pago pela
aquisicdo de bens e servigos a outros sujeitos passivos.

36. O n° 2 do mesmo artigo estabelece, no entanto, um condicionalismo
formal, segundo o qual s6 confere o direito a dedugdo o imposto mencionado
em faturas passadas em forma legal, em nome e na posse do sujeito
passivo. Consideram-se passadas em forma legal as faturas que contém os
requisitos do art. 36.° n.2 5 ou 40.9 n.° 2, ambos do CIVA.

37. Por seu lado, o artigo 20.° n.° 1 do CIVA determina que s6 pode deduzir-
se o imposto suportado pelo sujeito passivo para a realizagdo de
transmissdes de bens e prestagdes de servigos sujeitos a imposto e dele nao
isentas, nos termos da sua alinea a), ou nas operagdes elencadas na sua
alinea b).

38. Resulta, portanto, das citadas normas que o imposto passivel de deducgédo
corresponde, em regra, a todo o imposto suportado pelo sujeito passivo para
0 exercicio da sua atividade econdmica, ou seja, a imposto que tenha sido
suportado em aquisicdbes de bens e servicos que sejam utilizados em
operacOes tributadas.

39. Contudo, importa relembrar que a regra geral do direito a deducdo
comporta algumas excecdes, as quais se encontram previstas no art. 21.9 do
CIVA, e estdo sobretudo relacionadas com imposto relativo a aquisicoes de
determinados bens ou servigos cujas carateristicas os torna ndo essenciais a
atividade produtiva ou facilmente desvidveis para consumos particulares.

40. Entre as exclusGes do direito a dedugdo, encontram-se as "(d)espesas de
transportes e viagens de negdcios do sujeito passivo do imposto e do seu
pessoal, incluindo portagens" [artigo 21.° n.° 1 alinea c) do CIVA].

41. Bem como as "(d)espesas respeitantes a alojamento, alimentacdo,
bebidas e tabacos e despesas de rececao, incluindo as relativas ao
acolhimento de pessoas estranhas a empresa e as despesas relativas a
imoveis ou parte de imdveis e seu equipamento, destinados principalmente a
tais recegoes" [artigo 21.9 n.° 1 alinea d) do CIVA].

42. N3o obstante estas exclusdes previstas nas alineas c) e d) do n.° 1 do
artigo 21.° do CIVA, o n.9 2 do mesmo artigo, permite, em certos casos, a
deducdo, ainda que parcial, do IVA incluido nestas despesas.

43. Nos termos do artigo 21.9 n.° 2 alinea d) do CIVA, o imposto contido nas
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despesas de transporte e viagens de negdcios do sujeito passivo do imposto
e do seu pessoal, incluindo as portagens, bem como o imposto contido nas
despesas respeitantes a alojamento, alimentacdo, bebidas e despesas de
recegdo, incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas estranhas a
empresa e as despesas relativas a imoveis ou parte de imdveis e seu
equipamento, destinados principalmente a tais recegdes, pode ser deduzido,
na proporcao de 50%, na condicdo de serem relativas a organizacao de
congressos, feiras, exposicdes, semindrios, conferéncias e similares, e se
forem efetuadas para as necessidades dos participantes nestes eventos.

44. Deste modo, estando em causa a organizacdo de uma conferéncia, o
imposto contido nas despesas acima elencadas e que sejam incorridas na
organizacdo dessa conferéncia pode ser deduzido na proporcao de 50%, nos
termos e condicdes previstos no artigo 21 n.° 2 alinea d) do Cdédigo do IVA.
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