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Artigo: n.% 4, do art. 3.9; n.9 7 do art. 5.9; n.%° 2 do artigo 7.9; todos do RBC

Assunto: RBC - DT - Responsabilidade pelas infragdes, na emissao do documento de
transporte, pelo documento comprovativo da natureza e quantidade dos bens
e na exibicdo do doc.

Processo: n°® 12160, por despacho de 2017-11-28, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informagado vinculativa solicitada, ao abrigo
do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), presta-se a seguinte informacao.

1. A requerente, enquadrada, em sede de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), no regime normal de tributacdo, de periodicidade
trimestral, pelo exercicio da atividade de transportes rodoviarios de
mercadorias, vem expor e requerer nos seguintes termos:

«1. Disp0e o art® 79, n° 1, do RBC, que a empresa transportadora deve
exigir sempre aos remetentes dos bens, sujeitos passivos de IVA, o original
e o duplicado do documento de transporte ou, sendo caso disso, o cédigo
de identificacdo atribuido aquando da comunicacdo por transmissdo
eletronica de dados. Contrariamente a entidade fiscalizadora, Guarda
Nacional Republicana, ndo tem a empresa transportadora acesso ao volume
de negocios do remetente dos bens, para exigir o cédigo AT, no caso de
aquela ultrapassar 100 000,00 €.

Assim, quando receciona uma guia de transporte em papel, como
salvaguardar a sua responsabilidade? Exigir do remetente dos bens uma
declaragdo em como ndo esta sujeita a comunicacdo de dados via eletrdnica
e consequentemente ao fornecimento do codigo AT? De quem é a
responsabilidade pela pratica da infracdo: Apenas do remetente dos bens ou
de ambos?

2. Outra situagao concreta que a GNR, também incute a responsabilidade
da infracdo enquanto empresa transportadora, tem a ver com a
comunicagao eletrénica propriamente dita, da entidade remetente dos bens,
quando comunica por via telefone, sem justificacdo para o efeito,
fornecendo posteriormente ao transportador, o cédigo AT. De quem é a
responsabilidade pela pratica da infracdo: Apenas do remetente dos bens?
Ou de ambos?

3. A empresa quando efetua um transporte de bens excluidos pelo art® 39,
do RBC, nomeadamente paletes e ndo leva qualquer declaracao da empresa
remetente que comprove tal situacdo, de quem é a responsabilidade pela
pratica da infragdo: Apenas do remetente dos bens ou de ambos?

4. A empresa quando transporta bens acompanhados por guia de transporte
emitida em papel estando o remetente dos bens obrigado a emissao de guia
com saida de computador, de quem é a responsabilidade pela pratica da
infragdo: Apenas do remetente dos bens ou de ambos?»

2. A matéria que constitui o objeto do presente pedido encontra-se regulada
no Regime de Bens em Circulagao (RBC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei
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n.° 147/2003, de 11 de julho.

3. Efetivamente, no que concerne a determinacdo dos responsdaveis pela
pratica das infragbes reportadas, deve ter-se em conta algumas das
disposicdes legais do referido diploma, que analisaremos nos pontos
subsequentes.

4. Assim, relativamente ao ponto 1 do pedido, comega por esclarecer-se:
«0s sujeitos passivos sao obrigados a comunicar a AT [Autoridade Tributdaria
e Aduaneira] os elementos dos documentos processados [...] antes do inicio
do transporte.» (n.° 5 do art.© 5.9 do RBC). Neste contexto, por «sujeitos
passivos» deve entender-se «remetentes».

5. De acordo com as definicdes estabelecidas nas alineas d) e €) do n.° 1 do
artigo 2.9 do RBC considera-se:

«d) «Remetente», a pessoa singular ou coletiva ou entidade fiscalmente
equiparada, que, por si ou através de terceiros em seu nome e por sua
conta, coloca os bens a disposicdo do transportador para efetivacdo do
respetivo transporte ou de operacées de carga, o transportador quando os
bens em circulagcdo lhe pertencam ou, ainda, outros sujeitos passivos
guando os bens em circulacdo sejam objeto de prestacdo de servicos por
eles efetuada;

e) «Transportador» a pessoa singular ou coletiva ou entidade fiscalmente
equiparada que, recebendo do remetente ou de anterior transportador os
bens em circulacdo, realiza ou se propde realizar o seu transporte até ao
local de destino ou de transbordo ou, em caso de duvida, a pessoa em
nome de guem o veiculo transportador se encontra registado, salvo se o
mesmo for objeto de um contrato de locacdo financeira, considerando-se
aqui o respetivo locatariof...]».

6. A comunicacdo mencionada no ponto 4 da presente informacdo é efetuada
por transmissdo eletronica de dados para a AT nos casos em que 0S
documentos de transporte ndo sao processados em papel, ou seja, quando as
vias de emissdo sdo as previstas nas alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 5.° do
RBC, como refere a alinea a) do n.° 6 do artigo 5.° do citado diploma.

7. Quando a comunicacdo dos elementos dos documentos de transporte é
realizada por transmissdo eletronica de dados para a AT, esta entidade
atribui um cddigo de identificacdo ao documento (n.° 7 daquele artigo 5.9).

8. O n.2 8 do mesmo artigo acrescenta: «Nos casos referidos no numero
anterior, sempre que o transportador disponha de codigo fornecido pela AT,
fica dispensado de se fazer acompanhar de documentos de transporte.»

9. Por outro lado, o n.°© 10 deste artigo 5.° consigna: «A comunicagdo
prevista nos numeros 5 e 6 ndo é obrigatdria para os sujeitos passivos que,
no periodo de tributacdo anterior, para efeitos dos impostos sobre o
rendimento, tenham um volume de negdcios inferior ou igual a € 100 000.»

10. O n.° 11 do mesmo artigo tipifica uma outra circunstancia de dispensa
de comunicagcao dos elementos dos documentos de transporte, nos seguintes
moldes:

«11 — Nos casos em que a fatura serve também de documento de
transporte e seja emitida pelos sistemas informaticos previstos nas alineas
a) ad) don.° 1, fica dispensada a comunicacdo prevista no n.° 6, devendo
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a circulacao dos bens ser acompanhada da respetiva fatura emitida.»

11. Para completar este enquadramento e, especificamente, no que se refere
as exclusdes das obrigagbes de comunicacdo, deve atender-se ao n.° 2 do
artigo 2.9 da Portaria n.° 161/2013, de 23 de abril, que prescreve: «Sao
excluidos das obrigacbes de comunicacdo [...] os documentos de transporte
em que o destinatario ou adquirente seja consumidor final.»

12. No respeitante ao circuito e validade dos documentos de transporte, os
n.%s 5 e 7 do artigo 6.° do RBC estabelecem:

«5 — Os exemplares dos documentos de transporte referidos no n.° 2 do
artigo anterior [trés exemplares dos documentos de transporte emitidos por
qualquer via legal, com excecdo dos que sejam emitidos por via eletronica]
sdo destinados:

a) Um, que acompanha os bens, ao destinatario ou adquirente dos
mesmos;

b) Outro, que igualmente acompanha os bens, a inspecgdo tributaria, sendo
recolhido nos atos de fiscalizacdo durante a circulacdo dos bens pelas
entidades referidas no artigo 13.9, e junto do destinatario pelos servicos da
AT.

c) O terceiro, ao remetente dos bens.

[..]

7 — Nos casos referidos nas alineas a) a d) do n.° 1 do artigo anterior
[documentos de transporte emitidos por qualquer via legal prevista no RBC,
com excecdo dos que sejam emitidos em papel], consideram-se exibidos os
documentos comunicados a AT desde que apresentado o cédigo atribuido de
acordo com o n.° 7 do mesmo artigo.»

13. Por sua vez, o n.% 1 do artigo 7.° do RBC consagra: «Os transportadores
de bens, seja qual for o seu destino e os meios utilizados para o seu
transporte, devem exigir sempre aos remetentes dos mesmos o original e o
duplicado do documento referido no artigo 1.9 [documento de transporte] ou,
sendo caso disso, o cédigo referido no n.° 7 do artigo 5.9»,

14. A obrigacdo do transportador aludida no ponto anterior, segue-se a
disposicdo prevista no n.° 2 do mencionado artigo 7.9, segundo o qual:

«2 — Tratando-se de bens importados em Portugal que circulem entre a
estédncia aduaneira de desalfandegamento e o local do primeiro destino, o
transportador deve fazer-se acompanhar, em substituicGo do documento
referido no numero anterior, do documento probatdério do desalfandegamento
dos mesmos. »

15. Ainda o mesmo artigo 7.9, no n.0 3, explicita:

«3 — Quando o transporte dos bens em circulagdo for efetuado por
transportador publico regular de passageiros ou mercadorias ou por
empresas concessiondrias a prestarem o mesmo servico, o documento de
transporte ou cédigo referido no n.° 7 do artigo 5.9 pode acompanhar os
respectivos bens em envelope fechado, sendo permitida a abertura as
autoridades referidas no artigo 13.° [entidades fiscalizadoras].»
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16. No concernente as infragbes detetaveis no decurso da circulagdo de
bens, devem reter-se algumas normas prescritas no artigo 14.° do RBC, que
seguidamente se transcrevem:

«1 — A falta de emissdo ou de imediata exibicdo [...] dos documentos
referidos no artigo 1.° [documento de transporte] e no n.° 2 do artigo 7.9
[documento probatério do desalfandegamento dos bens] [...] fazem incorrer
os infratores nas penalidades previstas no artigo 117.° do Regime Geral das
Infracoes Tributarias (RGIT), aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho,
aplicaveis, quer ao remetente dos bens, quer ao transportador que ndo seja
transportador publico regular de passageiros ou mercadorias ou empresas
concessiondrias a prestar o mesmo Servico.

[..]

5 — Sempre que o transportador dos bens em circulagdo em situacdo
irregular ndo identifigue o seu remetente, ser-lhe-a imputada a respetiva
infracéo.

[..]

7 — Somente sdo aplicaveis as sancbes referidas no presente artigo quando
as infragoes forem verificadas durante a circulacdo dos bens.

[..]

8 — Sempre que aplicavel, considera-se falta de exibicdo do documento de
transporte a ndo apresentacdo imediata do cddigo previsto no n.° 7 do
artigo 5.9»

17. Por tudo o que antecede, relativamente ao ponto 1 do pedido, podemos
concluir que o transportador deve exigir ao remetente dos bens o original e o
duplicado do documento de transporte ou o cédigo referido no n.° 7 do artigo
5.9 do RBC. Esta exigéncia é da responsabilidade do transportador e este so
deve iniciar o transporte quando estiver na posse do documento de
transporte (original e duplicado) ou daquele cédigo ou, ainda, sendo caso
disso, do documento probatério do desalfandegamento

18. O transportador deve ainda exibir, as entidades fiscalizadoras
mencionadas no n.9© 1 do artigo 13.9 do RBC (AT e a unidade com as
atribuicbes tributarias, fiscais e aduaneiras, da Guarda Nacional
Republicana), o duplicado do documento de transporte ou o cédigo fornecido
pela AT ou, se aplicavel, o documento probatério do desalfandegamento dos
bens.

19. Nesta conformidade, a responsabilidade do transportador pelas eventuais
infragdes cometidas no quadro normativo analisado encontra-se limitada ao
ambito descrito nos pontos precedentes (16 e 17). J& o remetente é o
responsavel por todas as irregularidades que digam respeito a emissdo dos
documentos ou a opgdo de fazer acompanhar os bens em circulagdao pelo
codigo nos termos previstos no n.° 8 do artigo 5.9, isto &, em substituicdo do
documento de transporte. A este propdsito, chama-se a atengdo para o facto
de a utilizagdo do citado cédigo como alternativa ao documento de transporte
ser uma prerrogativa do remetente e ndao propriamente uma obrigagdo, de
harmonia com o presente quadro legal. Quer isto dizer que o remetente pode
estar na posse do aludido cédigo e ndo o entregar sequer ao transportador.
Neste caso, os bens sao acompanhados pelo documento de transporte.
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20. No tocante ao ponto 2 do pedido, a alinea b) do n.° 6 do artigo 5.°
dispoe, efetivamente, que a comunicacao dos elementos dos documentos de
transporte pode ser efetuada por via diversa da anteriormente enunciada
(transmissao eletrénica de dados), a saber:

«b) Através de servico telefénico disponibilizado para o efeito, com
indicacdo dos elementos essenciais do documento emitido, com insergdo no
Portal das Financas, até ao 5.9 dia util seguinte, nos casos da alinea e) do
n.% 1 [emissdo em papel] ou, nos casos de inoperacionalidade do sistema
informatico de comunicacdo, desde que devidamente comprovado pelo
respetivo operador.»

21. Como vimos atras, a obrigacdo de comunicacao € dos sujeitos passivos,
isto é, dos remetentes dos bens, pelo que a responsabilidade pelo seu
incumprimento ou pelo seu cumprimento irregular apenas lhes pode ser
assacada, sendo os transportadores totalmente isentos de responsabilidade
no que concerne a esta matéria.

22. No que respeita ao ponto 3 do pedido, a questdo reportada esta
contemplada nos numeros 3 e 4 do artigo 3.2 do RBC, que prescrevem:

«3 — Relativamente aos bens referidos nos numeros anteriores, nao
sujeitos a obrigatoriedade de documento de transporte nos termos do
presente diploma, sempre que existam duvidas sobre a legalidade da sua
circulacdo, pode exigir-se prova da sua proveniéncia e destino.

4 — A prova referida no numero anterior pode ser feita mediante a
apresentacdo de qualquer documento comprovativo da natureza e
qguantidade dos bens, sua proveniéncia e destino.»

23. Muito embora o diploma sob analise seja omisso em matéria de
responsabilidade no que se refere ao incumprimento das normas insitas no
ponto anterior, toda a disciplina do RBC indicia que o transportador, apds
exigir ao remetente dos bens o documento de transporte ou o coédigo
atribuido pela AT nos termos atras explicitados, sem que aquele satisfaca a
sua exigéncia, deve, entdo, exigir-lhe o documento mencionado no nimero 4
do artigo 3.9

24. Deste modo, podemos agora acrescentar que o transportador ndo deve
iniciar o circuito dos bens sem que lhe tenha sido fornecido o correspondente
documento de transporte ou o cddigo atribuido pela AT a tal documento ou,
ainda, quando aplicdvel, o documento comprovativo da natureza e
quantidade dos bens, sua proveniéncia ou destino; este Ultimo, nos casos
elencados no artigo 3.° do RBC. Nao dispondo de nenhum destes
documentos, sé pode dar inicio a circulacdo dos bens, se dispuser de
documento probatério de desalfandegamento dos mesmos (na situacdo
especifica do prescrito no n.° 2 do artigo 7.9).

25. Nesta decorréncia, se o transporte se efetuar sem que os bens se facam
acompanhar por nenhum dos documentos enumerados no ponto precedente,
a responsabilidade é do transportador, ainda que o remetente tenha
incorrido, eventualmente, na infragao traduzida pela sua ndo emissao.

26. Finalmente, no concernente ao ponto 4 do pedido, uma vez que se trata
da opgao por uma das vias de emissdao do documento de transporte, a
pratica da infracdo, a ocorrer, apenas deve ser imputada ao remetente,
responsavel pela execucdo dos inerentes procedimentos.
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27. Em sintese, concluimos:

27.1. As infracOes relativas aos procedimentos de emissao e processamento
dos documentos de transporte, bem como do documento comprovativo da
natureza e quantidade dos bens, sua proveniéncia e destino (n.° 4 do artigo
3.9 do RBC) sdo da responsabilidade exclusiva do remetente dos mesmaos.
Sao, igualmente, da responsabilidade do remetente, as infracdes cometidas
no ambito do dever de comunicacao a AT dos elementos dos documentos de
transporte.

27.2. As infragOes respeitantes a realizagdo do transporte dos bens sem que
estes se facam acompanhar dos documentos citados no subponto anterior,
a menos que disponha, se for esse o caso, de documento probatério do
desalfandegamento dos mesmos, sao da exclusiva responsabilidade do
transportador.

27.3. As infragdes relacionadas com o incumprimento do dever de exibicao
dos documentos de transporte ou do cddigo atribuido pela AT (n.° 7 do
artigo 5.2 do RBC), ou do documento probatoério do desalfandegamento dos
bens (n.% 2 do artigo 7.9 do RBC) ou, ainda, do documento previsto no n.°
4 do artigo 3.9 do RBC sdo da exclusiva responsabilidade do transportador.

27.4. Mais se releva que o codigo mencionado no subponto anterior
funciona, na disciplina do RBC, aquando da circulacdo dos bens, como
alternativa ao documento de transporte cujos elementos foram
comunicados por transmissdo eletrénica de dados para a AT. Daqui decorre
gue, mesmo existindo tal cédigo, desde que os bens sejam acompanhados
do respetivo documento, como exposto, ndo seja obrigatério adicionar-lhes,
ainda, aquele cddigo.
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