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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
Artigo: 2.9,n.02

Assunto: Taxa SIRCA - DL n.° 33/2017, de 2017, nao configura a contraprestagdao de
qualquer operacdo sujeita a IVA, pelo que a taxa ndo é sujeita a IVA.

Processo: n® 12105, por despacho de 2017-11-08, da Diretora de Servicos do IVA, (por
subdelegacao)

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informagao vinculativa solicitada, ao abrigo
do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), presta-se a seguinte informacao.

I- DO PEDIDO

1. A exponente veio solicitar que se esclarece se a taxa SIRCA esta ou ndo
sujeita a IVA e, estando sujeita a IVA, qual a taxa de imposto aplicavel.

2. A Exponente considera que a taxa SIRCA corresponde a uma
contraprestacao dos servicos prestados a todos os produtores e, por isso,
estd sujeita a IVA e dele ndo isenta, sendo aplicavel a verba 2.22 da Lista I
anexa ao Codigo do IVA.

II - ENQUADRAMENTO DA TAXA SIRCA FACE AO CODIGO DO IVA

3. Conforme decorre do Decreto-lei n.9 33/2017, de 23 de margo, a taxa
SIRCA fixada nos termos deste diploma constitui um encargo do detentor de
animais da espécie bovina, ovina, caprina e suina (artigo 7.2 n.° 1 deste
diploma).

4. E nos termos artigo 8.2 n.° 1 do mesmo diploma a taxa SIRCA é liquidada,
cobrada e retida pelo titular do matadouro ao apresentante dos animais para
abate da espécie bovina, ovina, caprina e suina. O apresentante dos animais
para abate é qualquer pessoa singular ou coletiva, responsavel pela
apresentacdo dos animais das espécies referidas para abate quer seja o
proprio detentor dos animais no estabelecimento pecudrio de onde os
animais sdo provenientes e quer atue em nome préprio, quer atue por conta
de outrem (artigo 9.2 n.0 1).

5. O n.% 2 do artigo 9.° do diploma legal em referéncia, determina que nos
casos em que o apresentante seja o detentor dos animais por os ter
adquirido, a qualquer titulo, no estabelecimento pecuario de onde os animais
sao provenientes, deve, no momento da aquisicdo, assegurar a cobrancga
junto do detentor dos animais, no montante correspondente a taxa e
entregar o respetivo valor no matadouro, aquando da apresentagao dos
animais para abate.

6. Face aos diferentes intervenientes na cadeia que liga o estabelecimento
pecuario de onde os animais apresentados a abate sdo provenientes e o
matadouro, veio o requerente solicitar esclarecimentos quanto ao modo de
processar a faturacdo da taxa SIRCA. Contudo, tal exercicio apenas se
mostra exequivel depois de apurar a natureza do servico cujo pagamento da
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taxa visa remunerar.

7. Efetivamente, a taxa SIRCA é um encargo que incide sobre o detentor dos
animais de espécie bovina, ovina, caprina e suina e que visa financiar o
sistema de recolha de cadaveres de animais que morram nas exploragoes.

8. Este sistema surgiu para assegurar um encaminhamento adequado dos
cadaveres dos animais que morram nos estabelecimentos onde sdo detidos,
e constitui também o procedimento que assegura o cumprimento das
obrigacdes estatuidas no Regulamento (CE) n.° 999/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2001, que estabelece as regras
para a prevencdo, o controlo e a erradicacdo de determinadas encefalopatias
espongiformes transmissiveis.

9. Resulta do préprio Predmbulo do Decreto-lei n.°© 33/2017, de 23 de margo,
gue o SIRCA visa garantir os fins ambientais, a salvaguarda da saude publica
e a prevencao do risco de disseminacdo de doencas, tendo a taxa SIRCA sido
criada especificamente para o financiamento daquele sistema.

10. Efetivamente, o SIRCA constitui um instrumento de politica publica
nacional, decorrente de imposicdes comunitarias de adocdo de medidas
adequadas a detecdo de doencas nos animais, para salvaguarda da saude
publica, nomeadamente dos consumidores e também animal.

11. Atentas as mencionadas finalidades de salvaguarda da saude publica e a
prevencao do risco de disseminacdao de doencas do SIRCA e porque este
sistema é gerido pela Direcdo-geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV)
impde-se apurar se a cobranga da taxa para financiar o SIRCA é, ou ndo,
enquadravel no ambito dos poderes de autoridade do Estado.

12. O artigo 2.9 n.° 2 do Codigo do IVA, estabelece que o "Estado e demais
pessoas de direito publico ndo sdo, no entanto, sujeitos passivos do imposto
guando realizem operagdoes no exercicio dos seus poderes de autoridade,
mesmo que por eles recebam taxas ou quaisquer outras contraprestacgdes,
desde que a sua nao sujeicdo ndo origine distorcGes de concorréncia".

13. Por exercicio de poderes de autoridade deve entender-se a atividade de
um organismo agindo no exercicio de fungdes que |lhe sejam conferidas por
um regime juridico que implique a utilizacdo de prerrogativas de autoridade
publica.

14. Neste sentido, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), no
acordao de 17.10.1989, proferido nos processos apensos 231/87 e 129/88,
no conhecido como caso Comune di Carpaneto, veio entender que sdo as
modalidades de exercicio das atividades que permitem determinar o alcance
da norma de ndo sujeicdo a IVA dos organismos publicos.

15. De facto, na medida em que esta disposicdo subordina a nao sujeicao
dos organismos publicos a condigdo de atuarem na qualidade de autoridades
publicas, exclui da ndo sujeicdo as atividades realizadas por estes
organismos ndo na sua qualidade de sujeitos de direito publico, mas
enquanto sujeitos de direito privado. No entender do TJUE, o Unico critério
que permite distinguir com rigor estas duas categorias de atividades é o
regime juridico aplicadvel ao exercicio da atividade nos termos do direito
nacional. Assim, os organismos de direito publico visados pela norma de
delimitagdo de incidéncia exercem atividades na qualidade de autoridades
publicas, quando as realizem no ambito do regime juridico que lhes é
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especifico; pelo contrario, quando atuem nas mesmas condigdes juridicas que
os operadores econdmicos privados, ndo se pode considerar que exergam
atividades na qualidade de autoridades publicas.

16. Nas conclusbGes apresentadas neste caso, o Advogado Geral Mischo
concluiu que toda a atividade que assuma um carater obrigatorio, mesmo
gue ndo seja exercida por meio de prerrogativas de autoridade e ainda que o
exercicio ndo esteja reservado em exclusivo aos organismos publicos, por
forca de lei, deverd considerar-se desenvolvida por estes no exercicio das
respetivas funcbes de autoridade publica. O Advogado Geral fundamenta esta
posicdao considerando que estas atividades foram reservadas aos organismos
publicos em razao das fungdes especificas que |hes sao cometidas ou em
razdo das especiais garantias que oferecem no que se reporta a uma boa
execucao das mesmas. Ou seja, este Advogado Geral considera que as
atividades desenvolvidas "obrigatoriamente" consubstanciam atividades
praticadas no exercicio de fungdes publicas e que se o legislador entendeu
gue uma determinada atividade se reveste de tanta relevancia do ponto de
vista do bem publico que deve ser assegurada pelo Estado e respetivos
organismos publicos, converte-se, necessariamente, numa atividade
desenvolvida por tais organismos no exercicio das respetivas fungodes
publicas.

17. Na situacdo em apreco, ndo ha duavida de que o SIRCA visa a protecdo
do interesse publico, materializado na protecao da saude publica e prevencdo
do risco de propagacao de doengas. Assim, a DGAV, coordenando e
implementando o SIRCA, na sua qualidade de pessoa coletiva de direito
publico, a quem cabe, ainda, a gestdo daquele sistema e cujo produto da
taxa constitui uma receita desta entidade, atua no dmbito dos seus poderes
de autoridade, e, por isso, a taxa SIRCA é enquadravel no artigo 2.2 n.° 2 do
CIVA.

18. Contudo, o Decreto-lei n.© 33/2017, de 23 de margo, mais
concretamente no artigo 8.9, introduz um elemento que pode suscitar
algumas duvidas. Nos termos desta norma, a taxa SIRCA é liquidada,
cobrada e retida pelo titular do matadouro ao apresentante dos animais para
abate, e entregue a DGAV, no prazo de 60 dias a contar do Ultimo més em
que foi prestado o servigo de abate.

19. Pese embora o diploma utilize as expressdes "liquidacao e cobranca" da
taxa SIRCA por parte dos matadouros, a verdade é que a estes apenas cabe
a funcdo de arrecadar a receita da taxa, em substituicdo da DGAV, para
posteriormente entregar os montantes recebidos a esta entidade.

20. A taxa SIRCA nao constitui, pois, a contraprestacdo de qualquer
operacdo levada a cabo pelos matadouros, nem constitui um encargo que
deva ser suportado por si e que estes posteriormente repercutam no prego
cobrado pelos seus servigos. Deste modo, ndao sendo um encargo dos
matadouros, ndao se pode considerar que a taxa integre o valor tributavel da
sua prestagdo de servigos.

21. Conforme expressamente referido no Decreto-lei n.° 33/2017, de 23 de
margo, a fatura referente ao servigo de abate emitida pelo matadouro ao
apresentante dos animais deve conter a mengdo expressa a taxa SIRCA, o
qual acrescerd ao montante total a pagar pelo apresentante pelo servigo de
abate.
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22. O referido Decreto-lei, no seu artigo 10.9 n.° 2, estabelece, ainda, que os
sucessivos detentores dos animais que intervenham na cadeia de aquisicOes
devem nas faturas emitidas fazer referéncia a taxa SIRCA, cujo montante
deve ser retido para posterior entrega no matadouro, em cada uma das
aquisicoes.

23. Também nesta cadeia intermédia entre o produtor agricola e o
matadouro, a taxa SIRCA nao configura a contraprestacao de qualquer
operacdo sujeita a IVA, pelo que a taxa ndo é sujeita a IVA.

24. Importa salientar, ainda, que tanto os estabelecimentos de abate como
os restantes intervenientes na cadeia entre os estabelecimentos de onde sdo
provenientes os animais e o0s estabelecimentos de abate devem cumprir as
obrigacdes contabilisticas inerentes a arrecadacdo desta taxa,
nomeadamente, registando-a em contas de terceiros.

25. Conforme resulta do exposto, as prestacdes de servigos subjacentes a
taxa SIRCA estdo enquadradas no ambito dos poderes de autoridade da
DGAV, nao incidindo IVA sobre o valor desta taxa.

26. As demais questdes relacionadas com a obrigacdao de cobrar ou reter a
taxa SIRCA pelos diferentes intervenientes na cadeia entre os
estabelecimentos de abate e o detentor original dos animais, extravasam as
competéncias desta Diregdo de Servigos, devendo ser colocadas diretamente
a entidade que gere o SIRCA (DGAV).
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