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- Geral, em 29-06-2009

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informacédo vinculativa, apresentado por
“A”, nos termos e para os efeitos previstos na alinea e€) do nimero 3 do
artigo 59° e no artigo 68°, ambos da Lei Geral Tributaria, presta-se a
seguinte informacgéo.

FACTOS APRESENTADOS

1 - De conformidade com o registo de contribuintes, o sujeito passivo acima
identificado, enquadrado em IVA no regime normal de periodicidade mensal,
desde 2006, pelo exercicio da actividade Comércio a Retalho de Mobiliario e
Artigos de lluminacdo em Estabelecimentos Especializados - CAE 47591, vem
expor e requerer o seguinte:

1.1 - Tem como actividade principal o comércio de produtos de consumo
corrente, ndo produzindo qualquer dos produtos comercializados. Estes
encontram-se divididos entre artigos food (produtos alimentares) e non food,
nomeadamente, mobiliario, utensilios de cozinha, téxteis, entre outros e
acessorios relacionados com decoracdo. Procede a aquisicdo de grandes
quantidades dos diversos produtos, os quais estdo sobre o seu poder desde a
entrega por parte do fornecedor, até a venda ao consumidor final em cada
uma das suas lojas;

1.2 - Adopta o sistema de inventario permanente, tornado obrigatério pelo
Decreto-Lei n° 44/99, de 12 de Fevereiro, com vista a proporcionar
informacao fidedigna relativamente as quantidades e valores das existéncias,
bem como do custo das mercadorias vendidas e consumidas;

1.3 - A utilizacdo do sistema de inventario permanente permite obter, a cada
momento, o stock tedrico, o qual é periodicamente confrontado com o stock
real, obtido através de contagens fisicas, de modo a verificar a
correspondéncia entre os inventarios fisicos e o0s registos contabilisticos,
conforme decorre do Plano Oficial de Contabilidade (POC);

1.4 - A contagem fisica é efectuada na loja (também designada por market
hall), no self-service e no armazém, sendo os dados da contagem detalhados
através da nota interna "Transaccdo de mercadoria dentro da loja";

1.5 - Esta informacgé&o é inserida no sistema informético, pelo colaborador da
logistica, donde resulta uma listagem contendo o cddigo, a descricdo dos
artigos e as respectivas unidades contadas, procedendo o departamento do
Stock Control a valorizacdo dessas listagens, por forma a apurar o stock real.
Da comparagdo entre o stock real e o stock tedrico sdo apuradas as
diferencgas de inventario;
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1.6 - As ocorréncias que podem dar lugar a diferencas de inventario, nao
antevendo poderem existir outras, sdo as seguintes: i) saida de mercadoria
para exposicdo; ii) devolucdo de mercadoria ndo usada na exposicao; iii)
saida de mercadoria para uso no escritério; iv) devolucdo de mercadoria nao
usada no escritdrio; v) saida de mercadoria danificada na loja - a) dano fisico,
b) embalagem danificada, c) ferramentas de manipulacdo inadequada, d)
danificado pelo cliente dentro da loja; vi) saida de mercadoria danificada
durante o transporte - a) dano fisico, b) erro de paletizacao, c) ferramentas de
manipulagdo inadequada, d) mercadoria deslocada, e) carga incorrecta do
camido; vii) mercadoria retirada por questdes de qualidade; viii) devolucdo
de mercadoria retirada por questfes de qualidade; ix) ajuste de vendas
(saida de stock); x) ajuste de vendas (entrada de stock); xi) Ultimas pecas e
retalho para Recovery; Xxii) correccdo de TT-440 (para retirar artigos de stock
que tenham uma data de fim de venda definida ou que sejam invendaveis;
por exemplo, um armario e umas portas de armario, se as portas estiverem
em stock mas nao o armario, utiliza-se o codigo TT-440 para retirar as portas
de stock); xiii) empréstimos - correccdo de mercadoria esquecida por
clientes; xiv) correccdo do empréstimo-mercadoria esquecida por clientes;
XVv) mercadoria recuperada para stock (vinda de Recovery);

1.7 - As quebras tém todas causa conhecida e cabalmente identificada, pois
resultam de danos diversos ocorridos na propria loja ou provocados pelo
transporte e manuseamento por clientes e funcionarios;

1.8 - O controlo diario das existéncias, ndo obstante ser aleatorio, podera ser
indicado pelo proéprio sistema, que determina qual a referéncia a ser objecto
de controlo, ou por indicacdo de um dos colaboradores da logistica que
detecte alguma situacdo anormal para uma determinada referéncia;

1.9 - Os procedimentos de controlo interno n&do se cingem aos do sistema de

diarizacdo das contagens fisicas de existéncias, passa por outras medidas
como sejam: i) sistema de video-vigilancia na exposicao/market hall, no self-
service e no armazém; ii) medidas intensivas de controlo interno, quer as
descritas na norma interna "Transaccdo de mercadoria dentro da loja", quer
as respeitantes ao controlo aleatério sobre os préprios colaboradores no
momento de saida das instalacbes; e iii) medidas intensivas de controlo
interno, aplicavel a loja, self-service e armazém, quer ao nivel da recepcéo,
permanéncia e saida das mercadorias das lojas, quer ao nivel da organizacéao
administrativa e dos procedimentos de inventario;

1.10 - Os referidos procedimentos de controlo interno, sdo extremamente
rigorosos, incluindo controlos-surpresa, testes aos fornecimentos dos
armazéns, controlos completos das paletes recepcionadas, testes de controlo
ao nivel da saida das mercadorias pelas linhas de caixa, acompanhamento
dos colaboradores de forma aleatéria no momento da saida das instalacdes,
revisfes de caixa (incluindo testes de honestidade), controlo das quebras de
causa conhecida e procedimentos especiais a adoptar durante o inventario;

1.11 - As contagens originam sempre a elaboracdo de "Rotinas de Inventario
de Loja", documento onde se detalham os artigos e respectivas quantidades
em inventario, permitindo a identificacdo rigorosa de quaisquer diferencas
que sejam detectadas, e documentadas. Possuem um manual financeiro do
grupo, referente ao inventario, onde sdo descritas em pormenor todas as
fases inerentes a contabilizacdo e registo do inventario ;
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1.12 - Em consequéncia deste controlo rigoroso as diferencas de inventario,
para além de apresentarem niveis muito baixos quando comparadas com as
médias do sector, tém vindo a diminuir em relacdo aos anos anteriores,
atingindo, somente 0,79% do volume de vendas no exercicio fiscal de 2007;

1.13 - Como prova dos baixos niveis das suas diferencas de inventario
apresenta os resultados do estudo que abrangeu 820 empresas das maiores
de distribuicdo de 32 paises, tendo concluido que, no total da amostra os
desvios de existéncias motivados por furtos (de clientes, empregados,
fornecedores e vendedores) e por falhas internas e administrativas
representaram, em meédia, 1,36% e 1,34% do volume de vendas de 2007 e
2006, respectivamente (1,31% e 1,34% em Portugal);

1.14 - Resulta do mesmo estudo que 42% dos desvios devem-se a furtos de
clientes (shoplifting), 35,2% a furtos de empregados desleais, 16,5% a
falhas internas e administrativas e 6,3% a furtos ou fraudes cometidas por
fornecedores e vendedores. Tal significa que os furtos representam, em
conjunto, 83,5% do total dos desvios, pelo que, aplicando estas percentagem
aos niveis anteriormente apresentados, para o total da amostra, teremos
1,14% e 1,12% do volume de vendas e, para o0 universo das empresas
portuguesas, 1,09% e 1,12%, com referéncia a 2007 e 2006,
respectivamente;

1.15 - Com base neste estudo, considerado o primeiro do género a nivel
mundial, a Requerente constata que o0s seus niveis de diferencas de
inventario sdo substancialmente inferiores aos registados pela média do
sector em Portugal e no estrangeiro;

1.16 - Face aos apertados procedimentos de controlo interno implementados
e ja referidos é conviccdo da Requerente que as diferencas de inventario
correspondem na sua quase totalidade a furtos praticados por pessoas
externas a empresa, na medida em que, no armazém, onde as pessoas nao
tém acesso as diferencas sdo quase inexistentes, apesar de pelo armazém

passar a quase totalidade das existéncias transaccionadas;

1.17 - Tais furtos ndo identificados séo, inquestionavelmente, uma realidade
intrinseca ao sector da distribuicdo e do comércio por retalho, verificando-se
em todas as empresas que nele opera;

1.18 - Portanto, as empresas resta tomar os procedimentos necessarios para
minimizar os resultados desses furtos ou desvios, por estar fora do seu
alcance elimina-los por completo, como no caso da “A”, por mais apertados e
rigorosos que sejam esses controlos, ocorrem sempre desvios, ainda que de
valor meramente residual face ao volume de vendas;

1.19 - Da conjugacdo do artigo 86° com a alinea a) do n° 1 do artigo 1°,
ambos do CIVA a Administracdo Fiscal, pode presumir que os bens objecto
deste tipo de quebras sédo alvo de transmissao, presumindo, também nestes
termos, que se encontra imposto em falta;

1.20 - A Requerente entende, por se tratar de uma realidade intrinseca ao
negoécio, cuja resolucdo nao esta ao alcance das empresas, apenas a sua
minimizagdo, que os custos derivados das diferengas de inventario que se
verificam no seu sector de actividade deverdo estar, a partida, fora do
alcance da presuncdo estabelecida no preceito legal citado, desde que seja
demonstrada a adopcdo de procedimentos necessarios e adequados a
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referida minimizacao de situacdes de variacdo de inventario;

1.21 - Alias, este entendimento da Requerente vai de encontro, segundo
entende, ao da Administracdo Fiscal transmitido no parecer do Centro de
Estudos Fiscais (CEF), ainda que este nao tenha sido considerado em sede de
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), mas apenas no ambito do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC);

1.22 - No referido parecer, na parte intitulada "Furtos e Roubos", o CEF
admite que os pequenos furtos de existéncias sdo inerentes a proépria
actividade normal da empresa, preenchendo claramente o requisito da
indispensabilidade, apontando o exemplo concreto das superficies de venda a
retalho e estabelece como condicdo que i) os controlos instituidos assegurem
a minimizacdo da ocorréncia dos furtos e que ii) o sistema confira fiabilidade
a traducao contabilistica dessas ocorréncias;

1.23 - Com efeito, o CEF reconhece a inevitabilidade desses pequenos furtos,
ainda que sublinhe a importancia da minimizagdo dessas ocorréncias e a
necessidade de assegurar que a relevancia fiscal de um furto ndo se
constitua em via relativamente facil de evaséo fiscal;

1.24 - Relativamente aos pequenos furtos de existéncias verificados em
superficies de venda a retalho, considera o0 mesmo parecer poder aceitar-se a
correspondente perda para efeitos fiscais, devendo o sujeito passivo
demonstrar que as perdas se situam dentro dos limites razoaveis para o
sector de actividade e em condi¢cGes de exercicio do mesmo e indicar quais 0s
sistemas de controlo e contabilistico, designadamente de natureza
informatica, instituidos em conexdo com a verificacdo desses eventos;

1.25 - Assim, a indispensabilidade de tais custos néo resulta da sua ligacéo a
um proveito, mas sim da sua ocorréncia em consequéncia directa do
exercicio de uma actividade. A indispensabilidade, numa interpretacéo
ampla, que é a correcta, do artigo 23° do CIRC, resulta da sua inevitabilidade
econdmica, pois que para obter os proveitos sujeitos a imposto as empresas
da grande distribuicdo tém de suportar perdas, que s6 em inventario se
revelam, em virtude de as causas que as determinam ndo serem
comprovaveis aquando da sua ocorréncia;

1.26 - Nao obstante, o Parecer do CEF aborde os furtos e roubos apenas na
perspectiva do IRC, a Requerente entende que, desde que estejam reunidas
as condi¢cbes para aceitar a dedutibilidade do custo, em principio estarédo
reunidas as condicBes para ilidir a presuncdo de transmissdo de bens para
efeitos de IVA;

1.27 - Sobre a mesma tematica ja se pronunciaram diversos tribunais,
decidindo invariavelmente a favor dos sujeitos passivos, admitindo, desta
forma, tratar-se de uma realidade intrinseca ao sector da distribuicdo, como
no caso do acordao do TCA Sul, no processo 6540/02, de 02/07/2002 e o
Acoérdao do STA, processo 12610, de 11/06/1997;

1.28 - Refere ainda, que possui as existéncias seguradas contra furto, ndo
procedendo, no entanto, ao accionamento do seguro na sequéncia das
diferencas de inventario detectadas, devido ao elevado valor da franquia.

2 - Face ao exposto solicita, que lhe seja confirmado o afastamento da
presuncdo da transmissdo de bens, estabelecida pelo artigo 86° do CIVA,
considerando que:

Processo: A509 2009009



financas:

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

INFORMACAO VINCULATIVA

- Os controlos instituidos sdo os adequados e conduzem a minimizacdo da
ocorréncia dos eventos, o que se constata pelos niveis manifestamente
baixos das diferencas de inventario, quando comparadas com a média do
sector;

- O sistema contabilistico e informatico confere total fiabilidade a traducéo
contabilistica dessas ocorréncias.

ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA
Consideracdes genéricas

3 - O principio segundo o qual o IVA opera visa tributar as transmissfes de
bens e/ou prestacfes de servicos de forma proporcional ao preco dos bens e
servicos, qualquer que seja o numero de transac¢fes ocorridas No processo
de producéao e de distribuicdo antes da fase de tributacéo.

4 - Nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 1° do Cddigo do Imposto sobre
0 Valor Acrescentado (adiante designado por CIVA) as operacdes enunciadas
para serem submetidas a imposto devem preencher simultaneamente as
condicBes a saber: 1) serem efectuadas a titulo oneroso; ii) por um sujeito
passivo; iii) estarem relacionadas com o exercicio de uma actividade; e iv)
serem localizadas no territério nacional.

5 - S&o sujeitos passivos de imposto as pessoas singulares ou colectivas que,
de um modo independente, com caracter habitual ou ocasional, realizam uma
ou varias opera¢gfes no ambito de uma actividade econdémica, nos termos do
artigo 2° do CIVA.

6 - Trata-se, pois, de um imposto que incide sobre operacdes econémicas,
com vista a atingir o consumo, abstraindo-se da qualidade das pessoas que
efectuam essas operacgdes.

7 - Portanto, € a nocdo de actividade econdmica que delimita
verdadeiramente o campo de aplicacdo do IVA. De acordo com o preceituado
na alinea a) do mesmo artigo 2° a actividade econémica define-se como o
conjunto de todas as actividades de natureza industrial, comercial e de
prestacdo de servigcos, abrangendo ainda as actividades extractivas, as
agricolas e as das profissdes livres e assimiladas.

8 - Dai que, face a natureza generalista do imposto a conceitualizacdo das
operacOes tributaveis: transmissdes de bens, prestacdes de servicos ou
operacbes que lhe possam ser assimiladas serem definicbes de ambito
alargado.

9 - Ora, sendo o IVA um imposto geral, que visa tributar todo o consumo em
bens materiais e servicos assume também, entre outras a caracteristica de
ser um imposto neutro. A neutralidade do imposto é conseguida através do
exercicio de direito a deducédo ou do crédito de imposto, completando-se com
0 mecanismo das regularizagcbes, assegurando, desta forma, em
determinadas circunstancias o completo desagravamento do imposto.

10 - O mecanismo de deducao esta concebido para evitar o efeito cumulativo
nas situacdes em que o imposto ja liquidado relativamente a bens e/ou
servicos utilizados na producdo de bens e/ou servicos transmitidos seja de
novo liquidado. Com o seu funcionamento origina-se uma cadeia de
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operacfes, na qual o montante liquido devido em cada operacdo € uma
proporcao determinada do valor acrescentado nessa fase.

Finalizada essa cadeia, o montante total liquidado sera a respectiva
proporcao do preco final.

11 - O sistema do direito a deducao esta definido nos artigos 19° a 22° do
CIVA, nas suas diversas abordagens: ambito, condicionalismo, exclusdo e
momento do direito a deducado e assegura a neutralidade do imposto quanto
aos sujeitos passivos fornecedores na cadeia de operacgdes.

12 - Os sujeitos passivos sdo devedores do imposto na medida em que
devem facturar o IVA aos seus clientes, mas devido ao sistema de deducdes,
nao suportam eles préprios, em principio, 0 encargo com o imposto, apenas
o consumidor final no termo da cadeia de distribuicdo suporta, de facto, esse
encargo.

Consideracdes especificas

13 - De acordo com o n° 1 do artigo 3° do CIVA ~"Considera-se, em geral,
transmissdo de bens a transferéncia onerosa de bens corpdreos por forma
correspondente ao exercicio do direito de propriedade".

14 - Sobre a presuncado de aquisicdo e de transmissdo de bens, o artigo 86°
determina que, "Salvo prova em contrario, presumem-se adquiridos os bens
que se encontrem em qualquer dos locais em que o sujeito passivo exerce a
sua actividade e presumem-se transmitidos os bens adquiridos, importados
ou produzidos que se ndo encontrem em qualquer desses locais".

15 - Isto significa que a presuncao ndo é, rigorosamente, uma prova, mas
apenas um processo de investigar, por meio de inducdo ou deducdo, uma
verdade provavel, revelada por determinadas circunstancias, ou como tal
declarada pelo legislador. A expressao "por presuncdo" deve ser entendida
no sentido proprio do direito e pratica fiscais de "por ajustada ponderacédo”, o
que coincide, alias, como ndo podia deixar de ser, com a propria nocao
estabelecida no artigo 349° do Cadigo Civil.

16 - Ora, no caso em apreco, o cerne da questdo consiste em saber,
relativamente as quebras de existéncias, designadas por quebras normais
e/ou anormais na acepc¢ao do Plano Oficial de Contabilidade (POC), quais as
condicbes que constituem prova suficiente para ilidir a presuncao
estabelecida no citado artigo 86°.

17 - Em concreto, o esclarecimento solicitado reporta-se ao enquadramento,
no ambito do IVA, das quebras de inventario, ou seja, se as mesmas
consubstanciam operacdes sujeitas a imposto ou ndo, atendendo a situacao
factual das circunstancias inerentes.

18 - Sobre a matéria em apreciacdo as posicdes assumidas pela
Administracdo Fiscal tém incidido objectivamente no ambito do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC).

19 - No ambito do IRC, as quebras de existéncias identificadas e néo
identificadas (pequenos furtos) nas grandes superficies de venda a retalho
sdo tidas como ocorréncias inerentes a propria actividade das empresas, tal
como se refere no parecer n° 63/92 do CEF, pelo que se enquadram, em
regra, no principio da indispensabilidade, tendo em conta as circunstancias
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de cada situacdo em concreto.

20 - Por despacho do Director-Geral dos Impostos, numa informacéo
elaborada em 2008 pela Direccdo de Servicos do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (DSIRC) foi sancionado o entendimento a
saber:

i) "a andlise das circunstancias concretas deve englobar para além da
verificacdo da existéncia de sistemas de controlo implementados (sistemas
de radio anti-roubo, CCTV, seguranca privada e locais de venda assistida),
para assegurar a minimizagdo dos furtos, bem como a existéncia de um
sistema devidamente organizado de registo informatico de quebras de
existéncias e de controlo interno;

ii) este sistema organizativo de quebras de existéncias deve englobar ndo s6
as quebras identificadas bem como as quebras néo identificadas (furtos de
existéncias). Para as quebras identificadas deve ser elaborado documento
interno donde conste todos o0s elementos identificativos do produto
(descricao, coédigo, quantidade, motivo da quebra e destino do produto),
assinado pelo responsavel da seccao e pelo gerente da loja. Este documento
interno deve servir de suporte a regularizacdo do sistema de gestdo de
stocks, devendo ser emitida por este sistema uma listagem de regularizacdo
de stocks que suportard os lancamentos contabilisticos de quebras de
existéncias;

Para as quebras néo identificadas deve ser elaborado documento de
inventario com as diferencas de stock, devendo ser assinado pelos analistas
de inventario e pelo gerente da loja. Este documento devera servir de
suporte a regularizacdo do sistema de gestdo de stocks bem como deve
servir como documento de suporte aos lancamentos contabilisticos de

quebras de existéncias;

Um sistema organizativo com os elementos indicados devera dispensar a
elaboracédo de autos de destruicdo e de abate;

iii) para além da andlise das circunstancias concretas as empresas de venda
a retalho em grandes superficies, em regime de livre servico, devem
demonstrar que as perdas por quebras de existéncias se situam dentro de
limites razoaveis para o sector de actividade em que a empresa se insere;

iv) ndo parece que seja de exigir, nas quebras ndo identificadas em resultado
de furto de pequenos valores, de participacdes a policia por furto contra
desconhecidos porquanto os resultados praticos traduzir-se-do no
arquivamento dos processos por falta de conhecimento do autor do furto e
face aos reduzidos valores unitarios dos bens furtados que nao justificam a
realizacdo de diligéncias;

v) relativamente a exigéncia de apodlices de seguro afigura-se que, no caso
concreto, tratando-se de furtos que resultam do exercicio normal da
actividade nédo revestindo uma natureza extraordinaria e imprevisivel, néo
deverao ser solicitadas aos sujeitos passivos uma vez que é de prever que 0s
custos administrativos a debitar pelas empresas seguradoras para a gestao
de um numero elevado de participacbes nédo justificardo a celebracdo de
contratos de seguros;

vi) 0s servicos de inspeccdo devem ter em atencdo os eventuais acordos
existentes entre as empresas de venda a retalho e os fornecedores no
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sentido de neles poderem estar previstos reposi¢cfes se stocks em resultado
de deterioracdo dos artigos, ultrapassagem dos prazos de validade e
problemas de qualidade;

vii) /...] ndo deve ser reconhecida a priori uma % da facturagdo para efeitos
de aceitacdo como custo fiscal das "quebras desconhecidas" devendo ser
analisado cada caso de per si com base na andlise das circunstancias
concretas de cada empresa, bem como verificar se essas quebras se situam
dentro de limites razoaveis para o0 sector de actividade constante de
publicacbes internacionais, nacionais e da prépria APED (Associacdo
Portuguesa das Empresas de Distribui¢cao).

21 - Ora, no caso sob andlise e de acordo com a informacao disponivel no
processo constata-se:

i) a existéncia de sistemas de controlo (sistemas de video-vigilancia na
exposicado/market hall, no self-service e no armazém) para assegurar a
minimizagdo dos furtos bem como o sistema de registo informéatico de
quebras de existéncias e de controlo interno;

ii) que os procedimentos de controlo interno incluem, designadamente
controlos - surpresa, testes aos fornecimentos dos armazéns, controlos
completos das paletas recepcionadas, testes de controlo ao nivel da saida
das mercadorias pelas linhas de caixa, acompanhamento dos colaboradores
de forma aleatéria no momento da saida das instalacfes, revisfes de caixa
(incluindo testes de honestidade);

iii) que o sistema organizativo de existéncias engloba ndo s6 as quebras
identificadas como as néo identificadas (furto de existéncias);

iv) uma contagem fisica das existéncias efectuada na loja/market hall, no
self-service e no armazém esta detalhada na nota interna "Transaccao de
mercadoria dentro da loja", donde consta o cddigo, a descricdo dos artigos,
quantidade e motivo da quebra, documento que serve de suporte ao
apuramento das diferencas de inventario;

V) para as quebras néo identificadas, a elaboracdo de listagem informética
onde se detalham os artigos e respectivas quantidades em inventario,
designada por "Lista de verificacao de inventario";

vi) a relevagdo contabilistica das quebras ocorridas tem como suporte
documentos internos, com prevaléncia dos informaticos, traduzindo com
detalhe as diferentes fases do controlo;

vii) que as perdas por quebras néo identificadas apresentam valores dentro
de limites razoaveis para o sector da distribuicdo e do comércio por retalho,
tendo em conta o estudo elaborado.

22 - Deste modo, poder-se-a concluir que estao implementados na empresa
“A” sistemas para assegurar a minimizacdo dos furtos bem como sistemas de
registo informatico de quebras de existéncias e de controlo interno,
pressupostos estabelecidas para que as perdas por quebras nao identificadas
(furtos de existéncias) sejam consideradas um custo elegivel, para efeitos de
IRC, e por conseguinte, afigura-se que, 0s mesmos poderdo ser tomados em
consideracdo em sede do IVA, por forma a ficar prejudicada a presuncdo de
transmissdo de bens, nos casos em que fique demonstrada a existéncia de
furto.
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23 - E facto irrefutavel que os dois impostos actuam em sedes distintas. Com
efeito, o IVA tributa o consumo mediante operacbes efectuadas a titulo
oneroso, como sejam: as transmissdes de bens e as prestacfes de servicos
enquanto o IRC tributa o lucro/rendimentos gerados num periodo de
tributacdo anual. Porém, tal diferenca, em nosso entender, ndo impossibilita
0 recurso a procedimentos comuns, nomeadamente, de controlo interno e
para prevenir a evasdo fiscal, conducentes a tomada de decisGes
convergentes nas duas cédulas tributarias. Desta uniformidade, advém
vantagens, nomeadamente, permitir a inspeccdo uma actuacdo mais
concertada e mais consentanea com a realidade, minimizando, desta feita, as
dificuldades inerentes ao enquadramento do mesmo facto tributario em sede
destes tributos.

24 - Nao obstante, considerando-se que a presuncéo fica elidida com base
nos pressupostos identificados, o enquadramento definitivo caberd, em cada
periodo de tributacdo, como é 6bvio, a inspeccdo tributaria que tera de os
validar em procedimentos inspectivos que eventualmente venha a efectuar.

25 - Quanto a parametrizacdo do montante das quebras nédo identificadas,
mediante a definicAo a priori de uma percentagem da facturacdo, o
entendimento supra sancionado néo reconhece este critério, remetendo a sua
aceitacdo para a analise casuistica e circunstanciada da situacdo em
concreto, pelo que, em nosso entender, devera subsistir o0 mesmo
entendimento em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado.

CONCLUSAO

26 - Face ao que antecede e nos temos do artigo 68° da Lei Geral Tributaria,
presta-se o seguinte esclarecimento:

- Os sistemas de controlo (sistemas de video-vigilancia na exposi¢cao/market
hall, no self-service e no armazém) para assegurar a minimizacao dos furtas
bem como o sistema de registo informatico de quebras de existéncias e de
controlo interno implementados na empresa “A” preenchem o0s critérios
adoptados para efeitos de IRC;

- O sistema contabilistico confere fiabilidade a relevacdo destas ocorréncias;

- A aceitacao para fins tributarios das perdas por "quebras desconhecidas™
depende de analise casuistica e circunstanciada da situacdo em concreto;

- As perdas por quebras nao identificadas (designadamente, furtos de
existéncias) relevadas contabilisticamente e suportadas pela documentacéo
interna anteriormente referida rednem o requisito da indispensabilidade,
condicdo necessaria a dedutibilidade do custo no ambito do IRC e, por
conseguinte, sera de aceitar, para as mesmas perdas, como ilidida a
presuncéo prevista no artigo 86° do CIVA.
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