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Empresa municipal - Drenagem e tratamento de aguas residuais

A200 2006006 - despacho do SDG dos Impostos, em substituicdo do Director-
Geral, em 11-07-07

1. A exponente (empresa municipal), foi criada por escritura lavrada em
I /... O art.®° 3.° dos Estatutos, estabelece que a exponente se rege pelos
seus estatutos, pelas deliberacdes dos 6rgaos que a integram ou que sobre ela
exercam poderes de superintendéncia e, subsidiariamente, pelo regime das
empresas publicas e, no que neste nao for especialmente regulado, pelas
normas aplicaveis as sociedades comerciais.

2. A Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, que regula as condi¢cdes em que 0s
municipios, as associacdes de municipios e as regides administrativas podem
criar empresas dotadas de capitais proprios, considera como empresas
publicas aquelas em que as entidades supra referidas detenham a totalidade
do capital.

3. O art.® 36.° da lei em referéncia estabelece que as empresas estao sujeitas
a tributacao directa e indirecta nos termos gerais.

4. A exponente é uma empresa publica municipal, dotada de personalidade
juridica e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sujeita a
superintendéncia da Caméara Municipal X, que tem como objecto, entre outras
actividades:

a) A gestdo e exploracdo dos sistemas publicos de captagéo e distribuicdo de
agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais na area do municipio X;

b) Actividades relacionadas com a area ambiental, a recolha e deposicdo de
residuos sélidos urbanos e a limpeza e higiene puablica, mediante delegacédo do
municipio X.

5. Por consulta ao registo de contribuintes verificamos que a exponente € uma
empresa publica, enquadrada em sede de IVA no regime normal, periodicidade
mensal.

6. De acordo com o art.® 2.°, n.° 2 do Cdédigo do IVA, o Estado e demais
pessoas colectivas de direito publico ndo sdo sujeitos passivos do imposto
quando realizem operacdes no exercicio dos seus poderes de autoridade,
mesmo que por elas recebam taxas ou quaisquer outras contraprestacoes,
desde que a sua ndo sujeicdo nao origine distor¢des de concorréncia.

7. Tendo surgido davidas quanto ao enquadramento em sede de IVA das
operacbes de recolha, tratamento e rejeicdo de aguas residuais,
nomeadamente quando as mesmas sdo realizadas através de regimes de
concessdo de exploracdo, foi divulgada doutrina administrativa através do
oficio-circulado n.° 30070, de 2004.04.05, da Direccdo de Servicos do IVA,
com o seguinte entendimento:

a) As entidades privadas que sejam concessionarias de servigos publicos
situam-se fora do ambito da n&o sujeicdo, prevista no n.° 2 do artigo 2.° do
Cddigo do IVA, por nao constituirem "pessoas colectivas de direito publico".
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b) Independentemente da sua natureza de servigo publico, a actividade de
recolha e tratamento de &guas residuais quando exercida, ainda que no
ambito de um contrato de concessao de servicos publicos, por uma entidade
de direito privado, ndo é enquadravel no ambito da ndo sujeicdo estabelecida
no n.° 2 do art.® 2.° do Cédigo do IVA.

¢) No caso das operacdes de recolha e tratamento de aguas residuais serem
exercidas directamente pelo Estado e demais pessoas colectivas de direito
publico sdo consideradas fora de campo de aplicagcdo do imposto, por se tratar
de operac¢des efectuadas no exercicio dos seus poderes de autoridade, de
acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo do IVA.

8. Em conformidade com o enquadramento juridico efectuado no capitulo
anterior, conclui-se que a exponente é uma empresa publica municipal que,
por forca do art.® 36.° da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, € um sujeito passivo
de IVA nos termos normais.

9. Tal enquadramento resulta, igualmente, das conclusées do Parecer n.°
18/2003, de 2003.04.21, do Centro de Estudos Fiscais, o qual foi sancionado
superiormente por despacho concordante de 2003.04.28, do Subdirector-
Geral, em substituicdo do Director-Geral dos Impostos: "As empresas publicas
municipais, como resulta do art.© 36.° da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto,
encontram-se sujeitas a IVA nos termos normais, pelo que ndo se reconduzem
ao conceito de "pessoas colectivas de direito publico" na acepcdo do art.© 2.°,
n.°© 2 do CIVA".

10. Nesta conformidade, a exponente devera liquidar imposto nas Tarifas de
disponibilidade (valor que se destina a suportar os encargos de manutencao
do sistema de distribuicdo de agua e drenagem de aguas residuais) e nas
Tarifas de conservacdo (valor que se destina a suportar os encargos de
tratamento do efluente no sistema de drenagem de aguas residuais).

11. De referir ainda que, as operacdes de recolha, tratamento e rejeicdo de
aguas residuais quando efectuadas ao abrigo de contratos outorgados pelo
Estado, pelas Regibes Autdbnomas, pelas autarquias locais, por associacfes de
municipios ou pelas entidades referidas no n.© 2 do art.® 9.° do CIVA, estédo
sujeitas a taxa reduzida de 5%, por serem enquadraveis na verba 2.20 da
Lista | anexa ao Codigo do IVA.

12. A actividade de exploracéo e gestdo dos sistemas de captacao, tratamento
e distribuicdo de aguas para consumo publico esta enquadrada na verba 1.7
da lista | anexa ao Cdadigo do IVA, estando sujeita igualmente a taxa reduzida
de 5%.
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