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INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

CIVA
23°
Direito a deducao parcial — Locag¢ao imobiliaria — Afectacéo real

n® 3114, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2012-05-10.

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informagéo.

1. A Requerente vem solicitar informacdo vinculativa sobre se o IVA liquidado
nas obras do imoével é dedutivel, "no caso do 1.° Andar, destinado a
actividade no correspondente a 60%, e relativo ao R/C dedugédo 0%", tendo
em consideragdo que:

7

1.1. "O contribuinte é proprietario de um prédio urbano, (...), artigo
matricial xxx."

1.2. "O referido prédio esta a ser constituido em propriedade horizontal,
destinando-se o 1.° andar ao desenvolvimento da actividade da empresa
e o r/c para arrendamento.".

1.3. "No prédio tem estado a desenvolver-se obras de raiz, estando o
edificio nesta data ja licenciado, tendo a percentagem nos gastos
incorridos na obra reflectidos em 60% para o 1.°© Andar e 40% para o
R/C."

2. A escritura de "Constituicdo de propriedade horizontal" refere "que este
prédio, (...), reune os requisitos, exigidos por lei, para nele ser instituido o
regime de propriedade horizontal, (...), desdobrando-o nas duas seguintes
fraccdes autdnomas, que constituem unidades independentes e sao distintas
e isoladas entre si: FRACCAO A - Formada por rés-do-chio, destinada a
estabelecimento comercial (...), correspondente a quarenta por cento do valor
de todo o prédio; FRACCAO B - Formada por primeiro andar, destinado a
saldo de cabeleireiro, (...), correspondente a sessenta por cento do valor de
todo o prédio."”

3. Consultado o "artigo matricial xxx" referido na exposi¢céo verificou-se que

ja se encontra desativado, tendo dado origem ao artigo matricial xxy, que se
encontra em avaliacdo, em resultado da entrega da declaracdo mod. 1, em
14 de novembro de 2011, no seguimento da constituicdo de propriedade
horizontal do respetivo imével, na qual se encontram identificadas as fracdes
- Fracdo A que corresponde ao r/c, afeta a comércio e a Fracdo B que
corresponde ao 1.° andar, afeta a servicos.

4. O principio geral de tributagdo, consagrado no Cédigo do IVA, considera
que a locacao de bens imdveis € uma prestacao de servicos sujeita a IVA, em
resultado da conjugacado da alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° com o n.° 1 do
artigo 4.°, no entanto, o proprio cadigo prevé derrogacdes ao principio geral,
nomeadamente, a prevista no n.© 29 do artigo 9.°, que determina que a
locacdo de bens imoéveis (vulgo arrendamento) se encontra isenta,
independentemente da natureza juridica do negécio e do estatuto do locador,
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quando se reportam ao contrato tradicional de locagdo de imodveis referido
pelos artigos 1022.° e 1023.° do Caédigo Civil.

5. Sobre o conceito de locacdo, abrangido pela isencdo do n.© 29 do artigo
9.°, a administracdo fiscal tem utilizado um critério preciso que permite
distinguir as situacbes de locacdo do imoével pura e simples - mero
arrendamento - das outras situacdes em que esse arrendamento, nas
condicBes em que é realizado, proporciona ao locatario um determinado valor
acrescentado.

6. Assim, s6 se encontra isenta de IVA a locacdo de bens imdveis para fins
habitacionais ou para fins ndo habitacionais - comerciais, industriais ou
agricolas - quando for efetuada "paredes nuas", no caso de prédios urbanos
ou de parte urbana em prédios mistos, ou "apenas o solo" no caso de prédios
rasticos (informacdo vinculativa disponivel no "Portal das Financas"
despesa/artigo 9.2, Processo L201 2006049).

7. Deste modo, em conformidade com o disposto no n.© 29 do artigo 9.°,
esta isencdo ndao abrange, nomeadamente, a situacao prevista na sua alinea
C), ou seja, "a locacdo de maquinas e outros equipamentos de instalacédo
fixa, bem como qualquer outra locacdo de bens iméveis de que resulte a
transferéncia onerosa da exploracdo de estabelecimento comercial ou
industrial”.

8. Assim, se estivermos perante uma locacdo de espaco devidamente
preparado para o exercicio de uma atividade e/ou se for acompanhado de
outras prestacdes de servicos (por exemplo: fornecimento de agua e
energia), a isengao ja nao se verifica ficando sujeita a taxa definida na alinea
¢) do n.° 1 do artigo 18.°, do Cdédigo do IVA, em vigor a data em que ocorrer
a transacdo, e como tal, ndo abrangida pela isencao prevista.

9. A isencdo na locagédo de bens imdveis, bem como as demais consignadas
no artigo 9.°© CIVA sdo designadas de simples ou incompletas, uma vez que
nao se encontram previstas no artigo 20.°, do referido codigo, e traduzem-
se, para os sujeitos passivos que praticam tais operacfes, no facto de néo
haver liquidacdo de imposto nas operacbes que efetuam, mas em
contrapartida, ndo permitem a deducdo do imposto suportado nas aquisi¢cées
de bens e servicos destinados a sua realizacdo, ficando, deste modo,
obrigados, para efeitos do direito a deducao, ao cumprimento do disposto no
artigo 23.© do CIVA.

10. O disposto no artigo 23.° do CIVA, que se reporta aos métodos de
deducéo relativa a bens de utilizacdo mista, determina no seu:

e n.° 1 que "Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade,
efectuar operacdes que conferem direito a deducdo e operacdes que néo
conferem esse direito, nos termos do artigo 20.°, a deducdo do imposto
suportado na aquisicdo de bens e servicos que sejam utilizados na realizagdo
de ambos os tipos de operacfes é determinada do seguinte modo: a)
Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afecto a realizacdo de
operacfes ndo decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.2, o imposto ndo dedutivel em
resultado dessa afectacédo parcial é determinado nos termos do n.°© 2; b) Sem
prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico
afecto a realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio de uma actividade
econdmica prevista na alinea a) do n.© 1 do artigo 2.°, parte das quais néao
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confira direito a deducdo, o imposto € dedutivel na percentagem
correspondente ao montante anual das operacdes que déem lugar a
deducéo."

* n.° 2 que "N&o obstante o disposto da alinea b) do niumero anterior, pode
0 sujeito passivo efectuar a deducdo segundo a afectacdo real de todos ou
parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em
operacdes que conferem direito a deducdo e em operacdes que ndo conferem
esse direito, (...)"

11. Relativamente a questado colocada, sobre a possibilidade de deducado do
IVA liquidado nas obras do imodvel, considerando a seguinte imputacdo "no
caso do 1.° Andar, destinado a actividade no correspondente a 60%, e
relativo ao R/C deducéo 0%", a definicdo de tais percentagens pressupde que
a Requerente enquadra o arrendamento do "R/C" na isencéo prevista no n.°
29 do seu artigo 9.° e pretende adotar um dos "métodos de deducéo relativa
a bens de utilizacdo mista"”, mencionados no artigo 23.°© do CIVA, ou seja, o
método de "afetacdo real", previsto no seu n.° 2, pelo que, em conformidade
com o capitulo V do oficio circulado n.© 30103/2008, de 23 de abril, tais
percentagens de deducdo podem constituir, efetivamente, o critério de
utilizacdo objetivo, a adotar pelo sujeito passivo, no exercicio do direito a
deducao do imposto suportado com o imével.

12. Em conformidade com os elementos constantes do cadastro de registo

de contribuintes, verifica-se que a Requerente, proprietaria do imoével, se

encontra enquadrada em IVA como n&o isenta, no regime normal com

periodicidade trimestral, com direito a deducdo do imposto suportado na

aquisicdo dos bens e servicos para o0 exercicio da atividade de "SalGes de

cabeleireiros” (CAE 096021).

13. Deste modo, face a afirmacao proferida na exposicao, relacionada com a
afetacdo do "r/c para arrendamento”, na hipotese desse arrendamento se
enquadrar na isencao prevista no n.°© 29 do seu artigo 9.°, a Requerente,
passa a realizar, também, operacfes isentas que nado conferem o direito a
deducdo do imposto suportado, pelo que, deve proceder a entrega da
respetiva declaracdo de altera¢cdes, prevista no artigo 32.° do CIVA, fazendo
nela constar como atividade acessoéria a locacdo de iméveis, operacao isenta
nos termos do n.®© 29 do seu artigo 9.°, indicando o método de deducdo de
imposto que pretende adotar -"afetacdo real' - e, obrigatoriamente, dar
cumprimento, para efeitos do exercicio do direito a deducédo, ao disposto no
artigo 23.° do referido cédigo.
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