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INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
Artigo: n.°s 1, al. c) e 3 do art. 18.°

Assunto: Taxas de verificacdo peridodica — Servico de afericdo de tacografos e
taximetros ( imposicdo do Instituto Portugués de Qualidade — IPQ)

Processo: n° 2853, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2012-01-23.

Conteudo: Tendo por referéncia o pedido de informacéo vinculativa solicitada, ao abrigo

do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

1. A requerente, uma sociedade por quotas enquadrada, em sede de imposto
sobre o valor acrescentado (IVA), no regime normal de tributacdo, de
periodicidade trimestral, pelo exercicio da atividade de manutencdo e
reparacdo de veiculos automoéveis, vem expor e requerer nos seguintes
termos:

1.1. "Sendo esta uma empresa cujo objecto é a afericdo de tacografos e
taximetros, tem obrigatoriedade de efectuar a cobranca das taxas de
verificagdo periddica definidas pelo Instituto Portugués de Qualidade

(IPQ)."

1.2. "As taxas de verificacdo dos taximetros sdo cobradas pela empresa
aos clientes e posteriormente entregues/pagas ao IPQ, em que este, por
sua vez, emite factura com néo sujeicdo destas taxas ao IVA com base no
n.© 2, art.© 2° do CIVA."

1.3. "A questdo que se levanta sera: a) A (...) [empresa] devera sujeitar
estas taxas de verificacdo a taxa de IVA normal? b) Ou (...) ndo devera
sujeitar estas taxas de verificacdo a taxa de IVA normal, ao abrigo do n®
2, art.© 2° do CIVA [Cddigo do IVA]?"

2. A questéo colocada pela requerente insere-se no ambito das atribuicdes e
procedimentos inerentes ao controlo metrolégico legal definido pela alinea a)
do n.° 2 do art.° 3.°© do Decreto-Lei n.°© 71/2011, de 16 de Junho — que
atualiza os requisitos essenciais dos instrumentos de medicdo, transpondo a
Diretiva n.© 2004/22/CE (denominada Diretiva MID), do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 31 de Marco, e a Diretiva n.° 2009/137/CE, da Comissao,
de 10 de Novembro —, como "o controlo das fun¢cfes de medicdo pretendidas
no campo de aplicacdo de um instrumento de medicdo, por razdes de
interesse publico, saude, ordem e seguranca publicas, proteccdao do
ambiente, cobranca de impostos e taxas, defesa dos consumidores e lealdade
nas transacgfes comerciais".

3. O art.© 2.° do diploma mencionado no ponto precedente, que determina o
seu ambito de aplicacdo, inclui os taximetros na sua alinea g), enquanto no
preambulo se clarifica que "para o controlo metrolégico apds a colocacdo em
servi¢co dos 10 instrumentos abrangidos pelo presente decreto-lei, bem como
para o controlo dos demais instrumentos de medicdo actualmente
regulamentados e ndo abrangidos pela Directiva MID [como é o caso dos
tacografos, regulamentados pela Portaria n.© 625/86, de 25 de Outubro],

Processo: n° 2853 1



M= 3 AT

. autoridade
$ 4 tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

mantém-se a aplicacdo do Decreto-Lei n.°© 291/90, de 20 de Setembro, que
estabelece o regime geral do controlo metrolégico dos métodos e
instrumentos de medicao:"

4. De harmonia com o n.° 3 do art.® 1.°© deste ultimo decreto-lei "o controlo
metrolégico dos instrumentos de medicdo compreende uma ou mais das
seguintes operacdes. a) Aprovacdo de modelo; b) Primeira verificacdo; c)
Verificacao periddica; d) Verificacdo extraordinaria."

5. De acordo como n.° 4 daquele normativo, "os reparadores e instaladores
carecem de qualificacdo reconhecida pelo Instituto Portugués de Qualidade,
nos termos da regulamentacéao aplicavel."

6. Prescreve, igualmente, este diploma legal, no seu art.° 8.2, n.° 1, alinea
a), que compete ao Instituto Portugués da Qualidade "superintender em
todas as actividades que se destinem a assegurar o controlo metrolégico
estabelecido no presente diploma e seus regulamentos” e, na alinea c),
"reconhecer a qualificacdo de entidades para (...) a realizacdo de operacdes
de primeira verificagdo ou verificagdo periddica."

7. Por outro lado, no concernente a taxas, o art.° 12.°, n.° 1, do mesmo
decreto-lei, menciona que "pela aprovacdo de modelo, primeira verificagcao,
verificagdo periddica e verificacdo extraordinaria sdo devidas taxas, excepto
quando esta ultima resultar de iniciativa oficial relativa a instrumentos em
que nao sejam excedidos os erros maximos admissiveis", ao passo que o n.°
9 estatui que "dos quantitativos arrecadados (...) serdo consignados 80% aos
servicos de metrologia intervenientes e os restantes 20% ao Instituto
Portugués da Qualidade, como receitas proprias, sendo a sua movimentacao
efectuada nos termos legais."

8. Tendo em vista a regulamentacdo das condicbes gerais a observar no
exercicio do controlo metrolégico a que se refere o Decreto-Lei n.© 291/90 e
ao abrigo do art.© 15.° do mesmo diploma, foi aprovado, pela Portaria n.°
962/90, de 9 de Outubro, o Regulamento Geral do Controlo Metrolégico,
segundo o qual "reparadores ou instaladores de instrumentos de medicdo
carecem de qualificacdo, devendo requerer ao Instituto Portugués da
Qualidade (IPQ) o seu reconhecimento (...)" (item I, n.° 3). Os itens IV e V,
que se ocupam, respetivamente, da regulamentacdo da primeira verificacdo
e da verificacao periddica, determinam que ambas serdo efetuadas pelo IPQ,
pelas delegacdes regionais do Ministério da Inddstria e Energia, ou por
entidades para o efeito reconhecidas.

9. O Instituto Portugués da Qualidade, I. P., amplamente citado nos pontos
que antecedem, viu a sua orgéanica aprovada pelo Decreto-Lei n.© 142/2007,
de 7 de Abril de 2007, a cujo articulado dedicaremos, de seguida, alguma
breve atencéo.

10. Nos termos do art.° 1.°© daquele diploma "O Instituto Portugués da
Qualidade, I: P:, abreviadamente designado por IPQ, I. P., € um instituto
publico integrado na administracéo indirecta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patrimonio proprio."

x

11. Quanto a missdo, "o IPQ, I. P., tem por missdo a coordenacdo do
Sistema Portugués da Qualidade (SPQ) e de outros sistemas de qualificacdo
regulamentar que lhe forem conferidos por lei, a promoc¢do e a coordenacdo
de actividades que visem contribuir para demonstrar a credibilidade da accéo
dos agentes econdmicos, bem como o desenvolvimento das actividades
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inerentes a sua funcdo de laboratoério nacional de metrologia.” (art.© 3.2, n.°
1).

12. Enquanto organismo nacional coordenador do SPQ e Instituicdo Nacional

de Metrologia, compete-lhe, entre outras atribui¢cbes, "assegurar e gerir o
sistema de controlo metrolégico legal dos instrumentos de medicao,
reconhecer entidades competentes para o exercicio delegado desse controlo
e coordenar a rede por elas constituida, garantindo a efectiva cobertura a
nivel nacional” (art.© 3.2, n.°© 2, alinea t)).

13. O n.© 3 daquele artigo apresenta algumas definicbes, das quais
destacamos as referentes ao "Sistema Portugués da Qualidade (SPQ)" , ao
"Subsistema da metrologia" e ao "Subsistema da qualificac&o".

14. Assim, entende-se por ' Sistema Portugués da Qualidade (SPQ)' o
conjunto integrado de entidades e organizagcdes interrelacionadas e
interactuantes que, seguindo principios, regras e procedimentos aceites
internacionalmente, congrega esforgcos para a dinamizacdo da qualidade em
Portugal e assegura a coordenacédo dos trés subsistemas — da normalizacéao,
da qualificagdo e da metrologia — com vista ao desenvolvimento sustentado
do Pais e ao aumento da qualidade de vida da sociedade em geral".

15. Prosseguindo no mesmo dominio, deve entender-se por: " Subsistema
da metrologia' o subsistema do SPQ que garante o rigor e a exactiddo das
medicdes realizadas, assegurando a sua comparabilidade e rastreabilidade, a
nivel nacional e internacional, e a realizagcdo, manutencéo e desenvolvimento
dos padrbes das unidades de medida" e por "'Subsistema da qualificacdo' o
subsistema do SPQ que enquadra as actividades da acreditacdo, da
certificacdo e outras de reconhecimento de competéncias e de avaliacdo da
conformidade, no a&mbito do SPQ".

16. No que respeita as receitas proprias, o art.° 10.°, n.° 2, enumera-as
exaustivamente, competindo-nos salientar, no interesse do caso vertente, a
alinea i), a qual referencia "o produto de taxas, multas, coimas e outros
valores de natureza pecuniaria que por lei lhe sejam consignados".

17. Sequencialmente a publicacao da organica do IPQ, I. P., a Portaria n.°
888/2010, de 13 de Setembro de 2010, alterou e republicou os Estatutos do
Instituto Portugués da Qualidade, 1. P., aprovados pela Portaria n.°
540/2007, de 30 de Abril.

18. O artigo 1.°, ocupando-se da organizacdo interna, esclarece que "o
Instituto Portugués da Qualidade, I. P., abreviadamente designado por IPQ,
I. P., dispde das unidades organicas nucleares previstas na presente portaria
(..)", de entre as quais se sinaliza, no artigo 2.°, alinea b), subalinea ii), o
Departamento de Metrologia.

19. No respeitante aquele Departamento, o art.© 5.°© explicita que o0 mesmo
"desenvolve as accles inerentes a funcdo do IPQ, I. P., como instituicdo
nacional de metrologia, quer a nivel da metrologia cientifica e aplicada, quer
a nivel da metrologia legal, competindo-lhe: (..) g) Desenvolver,
supervisionar e coordenar o exercicio do controlo metrolégico no territorio
nacional, e efectuar ou delegar em entidades qualificadas para o efeito, a
realizacdo das respectivas operacdes”

7

20. Na pagina oficial do IPQ, I. P., na Internet, € possivel observar a
existéncia de bases de dados de entidades qualificadas publicas e privadas,
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tais como listas de Reparadores e Instaladores de Tacégrafos Analdgicos e de
Taximetros, das quais consta a requerente no presente pedido.

21. Nos pontos anteriores deixamos expresso o enquadramento legal da
atividade metrolodgica, cujo exercicio condiciona o surgimento das davidas em
sede de IVA expostas pela requerente e que tentaremos dissipar.

22. Importa precisar que os documentos apresentados apresentam
descritivos que citam nao apenas a verificacdo periédica de tacografos, mas
também a primeira verificagdo nacional de taximetros, e, portanto, na
informacdo que prestaremos, teremos em mente, quer a primeira verificagéo,
quer a verificacao periddica de tacégrafos e taximetros, cujo tratamento em
IVA é idéntico.

23. Como proposta de enquadramento das operacdes reportadas, a Unica
mencdo efetuada pela requerente ao articulado do CIVA diz respeito ao art.®
2.2, n° 2, do qual se socorre como eventual justificacdo para a néao
liquidacdo de imposto na faturacdo emitida aos clientes, na parte
correspondente as taxas de controlo metrolégico por si cobradas e cujo
destinatéario final é o IPQ, I. P, como antecede (ponto 7).

24. Aquela norma, cuja redacdo €, neste contexto, suficientemente
elucidativa, determina que "o Estado e demais pessoas colectivas de direito
publico ndo sédo (...) sujeitos passivos do imposto quando realizem operacdes
no exercicio dos seus poderes de autoridade, mesmo que por elas recebam
taxas ou quaisquer outras contraprestacdes, desde que a sua nao sujeicdo
nao origine distor¢cdes de concorréncia.”

25. Ora, sendo a requerente uma sociedade por quotas (ponto 1) e, por
esse facto, uma pessoa colectiva de direito privado, ndo detém a natureza
juridica que Ihe permita ser abrangida pelo citado normativo.

26. Afastada que esta a hipotese de a requerente invocar o art.© 2.2, n.° 2,
do CIVA como forma de colocar as operacdes sob analise fora do campo de
incidéncia do imposto, imperioso se torna referir aqui o art.° 16.°, n.° 5,
alinea a), do mencionado Cdédigo, o qual inclui, no valor tributavel das
transmissfes de bens e das prestacfes de servicos sujeitas a imposto, "o0s
impostos, direitos, taxas e outras imposicdes, com excepcdo do proprio
imposto sobre o valor acrescentado.

27. Deste modo e em conclusao, as taxas cobradas pela requerente aos seus
clientes aquando da primeira verificacdo e da verificacdo periddica de
tacografos e taximetros e que constituem receitas proprias do IPQ, I. P., como
anteriormente vimos (pontos 7 e 10), devem ser incluidas no valor tributavel
daquelas operacfes e ser submetidas a tributacdo em IVA a taxa normal, a
que se refere o art.© 18.°, n.®s 1, alinea c), e 3, do CIVA, por falta de previsao
nas Listas | e Il anexas ao mesmao.
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