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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
Artigo: 10,20, 40
Assunto: Operacdes imobilidrias — Disponibilizacdo de espacos fisicos de forma ao
exercicio de uma atividade no ambito, fundamentalmente, da fisioterapia.
Contrato de locacdo de espaco (imovel), que engloba outras prestagées de
servicos.

Processo: n°® 11966, por despacho de 2017-09-11, da Diretora de Servigos do IVA, por
subdelegacdo da Diretora Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT.

Conteuido:

Tendo por referéncia o pedido de informacdo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), presta-se a seguinte informacao.

I - QUESTAO APRESENTADA

1. A entidade acima citada ou exponente, celebrou com a Universidade de XX
(UXX), um contrato, mediante o qual foram disponibilizados pela UXX a
exponente espacos fisicos onde a primeira pode desenvolver a sua atividade
no ambito, fundamentalmente, da fisioterapia.

2. As partes designaram o contrato de "Cedéncia de espaco", mas a
exponente entende que o mesmo se traduz num contrato de arrendamento
de natureza comercial, j@ que a exponente vai pagar a Universidade de XX
(Estadio Universitario de XX), uma determinada importéncia fixa acrescida de
uma importancia varidvel em funcdo da receita bruta mensal, ambas sem
IVA conforme resulta da cldusula 6.2 do contrato celebrado.

3. O locador entregou o espaco sem qualquer mobilidrio ou equipamento, a
nao ser, aparelhos de ar condicionado, o quer dizer que todo o equipamento
utilizado pela exponente no desenvolvimento das atividades lhe pertence
exclusivamente.

4. A forma escrita do clausulado no contrato deixou a conviccdo na
exponente de que a operacdao configurava um verdadeiro contrato de
arrendamento, isento de IVA ao abrigo da al. 29) do art. 9.9 do CIVA, bem
como o facto de estar estabelecido que quaisquer intervencdes no espago em
causa serem custeadas pelos "locatario" (Clausula 11.2),

5. Uma vez que na fatura |Ihe foi debitado IVA a taxa de 23%, entende que
esta liquidacdo é indevida. Contudo, ainda que se viesse a entender que a
operacdo € sujeita a imposto, que o mesmo deve estar incluido no prego,
competindo a UXX retira-lo por dentro.

6. Deste modo, solicita a confirmacdo de que a operagao ¢é isenta de IVA ao
abrigo da citada al. 29) do art. 9.° do CIVA.

II - ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA

7. Consultado o Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes (SGRC),
verifica-se que o sujeito passivo se encontra registado pela atividade
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principal de 'Outras atividades de salde humana, n. e.' (CAE 86906), e pelas
atividades secundarias de 'Formacgao profissional' (CAE 85591) e, 'Cafés'
(CAE 56301), enquadrado em IVA no regime normal, periodicidade mensal,
desde 12/07/2016.

8. O contrato designado de "CONTRATO n.° 86/2016/UL", celebrado entre a
exponente e a UL, tem como objeto "a CESSAO DE EXPLORAGCAO DE
ESPACO, DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DE SERVICOS DE FISIOTERAPIA
E BEM-ESTAR" (Clausula 1.2), tem o prazo de 2 anos, prorrogavel por iguais
periodos até perfazer 6 anos (Clausula 2.3).

9. S3o0 obrigacbes da "cessionaria", entre outras, (Clausula 3.2): "5, .. a)
Efetuar pontualmente o pagamento ...; b) Assegurar a obtencdo de todas as
licencgas ..., certificacles ...; ) ...; d) Garantir o pagamento dos encargos com
a atividade; e) ...; f) Manter o estabelecimento da cessdo de exploragao em
bom estado de conservagdao e perfeitas condicdes de higiene, seguranca e
salvaguarda da saude publica, de acordo com a legislagdo em vigor ...; g)
Assegurar a esterilizacdo e limpeza de equipamentos utilizados para o
exercicio da atividade ...; h) ...; i) Facultar a cedente, ou a qualquer entidade
por esta nomeada, livre acesso a todo o estabelecimento de cessdao de
exploracdo, bem como todos os documentos relativos as instalagdes e

atividade objeto da cessdo de exploragao, excluindo ...; ...".

10. S3o obrigacdes da "cedente" (Clausula 4.2): "1. A cedente assegura as
seguintes condicbes ao cessionario: a) Disponibilizar a utilizagdo, nd&o
exclusiva, dos sanitarios do edificio do Centro Médico da UXX, no qual se
encontra localizado o espaco objeto da cessdo; b) Disponibilizar a utilizagao,
ndo exclusiva, das sala de espera do Centro médico da UXX, permitindo
assim garantir ao cessionario as condicdes que permitam o respeito pela
privacidade e dignidade dos seus utentes; c) Disponibilizar o estacionamento
do Centro Médico para os trabalhadores e utentes do cessionario, em
condigdes de serem acordadas entre ambas as partes. 2. A cedente obriga-se
a divulgar os servicos objeto da cessdo em toda a Universidade de XX, em
particular, e para comunidade em geral, utilizando os canais convenientes de
comunicacao e divulgagao".

11. Obriga-se ainda a "cessionaria", (Clausula 5.3): "1. ... a conceder um
desconto para todos os membros da comunidade da Universidade de XX,
abrangendo docentes, nao docentes e estudantes".

12. A cessionaria fica obrigada (Clausula 6.3): "1. .. ao pagamento das
seguintes compensacdes financeiras mensais a cedente, fixadas no contrato
tendo em conta a proposta do adjudicatdrio e o disposto nas alineas
seguintes:

a) Compensagao fixa mensal, sem IVA é de xxxx (Xxxx euros), valor
aumentado anualmente com efeitos a janeiro de cada ano, de acordo com o
indice de inflagdo do ano civil anterior, do INE (indice de precos ao
Consumidor, sem habitacao).

b) Compensacgdo variavel, correspondente a percentagem minima de 7%
(sete por cento) sobre a sua receita bruta mensal, com exclusdo do IVA.

2. Os pagamentos sao feitos da seguinte forma:
(i) A componente fixa ... € paga até ao dia y do respetivo més;

(ii) A componente variavel ... € paga até ao dia z do més seguinte a que
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respeita".

13. A alinea a) do n.° 1 do art.? 1.2 do Cddigo do IVA (CIVA), estabelece que
estdo sujeitas a imposto "as transmissées de bens e as prestacbes de
servicos efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito
passivo agindo como tal", vindo, por sua vez, os artigos 3.° e 4.0 do Cddigo,
respetivamente, explicitar os conceitos de "transmissao de bens" e de
"prestacao de servigos" para efeitos deste imposto.

14. Nos termos do disposto no n.° 1 do art. 4.9 do CIVA, "Sdo consideradas
como prestacgdes de servicos as operacgoes efetuadas a titulo oneroso que ndo
constituem transmissbes, aquisicoes intracomunitarias ou importacbes de
bens”.

15. O conceito de prestacdo de servigos tem um carater residual, que
abrange todas as operacdes decorrentes da atividade econdmica do sujeito
passivo que nao sejam definidas como transmissdes de bens, importacdes de
bens ou aquisigdes intracomunitarias.

16. O principio geral de tributacdo em IVA considera que a locacdo de bens
imoveis é uma prestacdo de servigos sujeita a imposto, em resultado da
conjugacdo da al. a) do n.° 1 do art. 1.9 com o n.° 1 do art. 4.9, ambos do
CIVA.

17. No entanto, a semelhanca do estabelecido na al. |) do n.° 1 do art. 135.°
da Diretiva 2006/112/CE, de 28/11 (Diretiva IVA), o Cdédigo do IVA prevé
isencdes, nomeadamente, a prevista na al. 29) do art. 9.9 do CIVA,
determinando que se encontra isenta de imposto "a locacdo de bens
imoveis".

18. "«lLocagdo» é o contrato pelo qual uma das partes se obriga a
proporcionar a outra o gozo temporario de uma coisa, mediante retribuicdo",
gue se diz "«arrendamento» quando versa sobre coisa imével", nos termos
do disposto nos artigos 1022.° e 1023.° do Codigo Civil.

19. Segundo a jurisprudéncia comunitdria dimanada do Tribunal de Justica
da Unido Europeia, o conceito de "locacdo de bens imdveis" é "o facto de o
proprietdrio de um imodvel ceder ao locatario, contra uma renda e por um
prazo convencionado, o direito de ocupar o seu bem e de dele excluir outras
pessoas" (Cf. Acorddo TIJUE de 2001/10/09, caso Mirror Group, proc. C-
409/98, entre outros como o Ac. de 2003/05/08, caso Seeling, Proc. C
269/00; ou o Ac. de 2004/11/18, Caso Temco Europe, Proc. C-284/03).

20. Estas caracteristicas do contrato de locagcdo constituem os seus
elementos essenciais, devendo ndo sO estar presentes na operagao
econdmica em causa mas, para além disso, devem ser as caracteristicas
predominantes nessa operagdo econdmica, mais particularmente, que a
locacdo de imovel, no sentido de uma "colocagdo passiva do imodvel a
disposicao" deve ser a prestacdo preponderante da operagao econémica (Cf.
Acordéo do TJUE de 2001/01/18, caso Lind6park, Proc. C 150/99.

21. A jurisprudéncia comunitaria considera, deste modo, que toda e qualquer
prestacdo de servicos que ultrapasse o ambito da colocacdao passiva do
imovel a disposicdo, ndo deve beneficiar da isengao.

22. Nos termos da al. |) do n.° 1 do art. 135.9 da Diretiva IVA, encontram-se
expressamente afastadas da isengao:
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"a) As operagdes de alojamento, tal como definidas na legislacdao dos Estados
membros, realizadas no ambito do setor hoteleiro ou de setores com funcgdes
analogas, incluindo as locacbes de campos de férias ou de terrenos para
campismo;

b) A locacdo de areas destinadas ao estacionamento de veiculos;

c) A locagdo de equipamento e de maquinaria de instalacao fixa;
d) A locagao de cofres-fortes".

23. A norma prevé, também, que "Os Estados-membros podem prever
outras excegdes ao ambito de aplicagdo prevista na al. |) do n.o 1",

24. Nessa sequéncia, para além das excecbdes previstas na Diretiva IVA,
encontra-se expressamente afastada da isencao, nos termos da subal. c¢) da
al. 29) do art. 9.0 do CIVA:

"c) A locacdo de maquinas e equipamentos de instalacdo fixa, bem como
qgualquer outra locagdo de bens imdveis de que resulte a transferéncia
onerosa da exploracdo de estabelecimento comercial ou industrial”.

25. Estas excecbes a isencdo correspondem a operacdes econdmicas que
englobam, ndo s situagdes de locacdo de imodveis propriamente ditas, mas
também outro tipo de caracteristicas provenientes de outro tipo de contratos
e que, por esse facto, perdem a qualidade de colocagdo passiva do imével a
disposicdo em contrapartida de uma retribuicdo ligada ao decurso do tempo.

26. A circunstancia de ocorrer um pagamento a titulo "Compensacdo fixa
mensal" e uma "Compensacao variavel em funcdo da receita bruta mensal",
e de o contrato ter uma duracdo limitada no tempo, ndo releva para efeitos
da obrigatoriedade de uma parte proporcionar a outra o gozo temporario de
uma coisa, como é tipico do contrato de locacdo de imdvel no sentido de
constituir uma operacdo economica cuja colocacdo do imovel a disposicdo é
feita de forma passiva, em que o tempo é relevante para efeitos de calculo
da contraprestacao.

27. Sao, deste modo, excluidas da isencdo todas as situagbes que, apesar de
partilharem alguns elementos essenciais do contrato de locagao de imoveis,
caracterizam-se essencialmente por integrarem outras prestagdes de servigos
conexas a fruicdo do imodvel e que implicam uma exploracdo ativa dos bens
imdveis, para além do simples gozo temporario do bem, como é caso das
locacdes referidas na subal. ¢) da al. 29) do art. 9.2 do CIVA: "A locacdo de
maquinas e outros equipamentos de instalacdo fixa, bem como qualquer
outra locacdo de bens imdveis de que resulte a transferéncia onerosa da
exploracado de estabelecimento comercial ou industrial”.

28. No caso apresentado, o "espaco" em causa esta integrado no Centro
Médico da Universidade de XX, que, no entender da exponente, s6 contém os
aparelhos de ar condicionado.

29. Ainda que seja esse 0 caso, note-se que tal operacdo estd acompanhada
de algumas obrigagOes por parte da UXX, que constituem prestagdes servicos
ao dispor da exponente, necessarias ao desenvolvimento da respetiva
atividade, tais como:

A disponibilizagdo da utilizacdo, ndo exclusiva, no Centro Médico da UXX, dos
sanitarios do edificio e da sala de espera, por forma a garantir a exponente
as condicdes que permitam o respeito pela privacidade e dignidade dos seus
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utentes, do estacionamento do Centro Médico para os trabalhadores e
utentes da exponente, bem como, a divulgacao dos servicos a prestar pela
exponente em toda a Universidade de XX, em particular, e para comunidade
em geral, utilizando os canais convenientes de comunicagao e divulgacao, ou
seja, fazer a publicidade dos servigos que a mesma presta.

30. O facto do espaco se integrar no Centro Médico, permite-lhe aproveitar
de determinadas infraestruturas de apoio e servicos do Centro, ja instaladas,
nomeadamente, os servigcos referidos determinados por contrato, ou outros
tais como limpeza das zonas utilizadas por ambas as partes, a respetiva
manutencdo, seguranga, iluminacao, climatizagdo, que se traduzem em
prestacdes de servicos de natureza diversa associadas a ocupacao do imovel
indispensaveis ao desenvolvimento da atividade da exponente.

31. Com efeito, o contrato celebrado é um contrato de natureza atipica que
cai no ambito da liberdade contratual das partes quanto a fixacdo do
respetivo conteudo, regido pelas disposicGes reguladoras dos contratos em
geral (art. 405.° e segs. do Cdédigo Civil), que, no caso, inclui outras
prestacdes de servicos para além da ocupagdo passiva do espago para as
consultas.

32. Assim, o valor que a exponente paga mensalmente a UXX, ndo beneficia
da isengdo prevista no corpo da al. 29) do art. 9.2 do CIVA, configurando,
nesta conformidade, prestacdes de servicos sujeitas a imposto e dele nao
isentas, nos termos do estabelecido no n.% 1 do art. 4.9 do CIVA.

33. Quanto ao alegado de que o clausulado do contrato deixou a convicgao
de que o mesmo configura um verdadeiro contrato de arrendamento,
discordamos da exponente, na medida em que, daquele constam diversas
expressoes a designa-lo como "contrato de cessdo de exploragdo", a comecgar
pela Clausula 1.3, que estabelece, como objeto do procedimento "a CESSAO
DE EXPLORACAO DE ESPACO, ...". Bem como em diversas outras clausulas,
como a Clausula 3.2. Por outro lado, ao longo do clausulado a UXX é sempre
tratada como "cedente" e a exponente como "cessionaria", o que, afigura-se-
nos, afasta a possibilidade de estar em causa um contrato de arrendamento,
em que os intervenientes sdo "locador/senhorio" e "locatario/inquilino ou
arrendatario".

34. Quanto as intervengbes a efetuar pelo "cessionario", nos termos da
Clausula 11.3, chama se a atencdao de que ndo relevam para efeitos da
gualificacdo do contrato.

35. Relativamente a fatura a emitir pela operagdo, é obrigatdria nos termos
da al. b) do n.© 1 do art. 29.° do CIVA, devendo utilizar o sistema de
faturagdo usado na atividade pela qual se encontra registada, a taxa definida
na al. ¢) do n.° 1 do art. 18.9, do CIVA, ou seja, 23%, que deve acrescer ao
valor acordado pelas partes, ndao obstante a mencao constante do contrato,
("sem IVA"), na Clausula 6.3, uma vez que, nos termos do n.° 1 do art. 16.°
do CIVA ".. o valor tributdvel das transmissées de bens e das prestagbes de
servigos sujeitas a imposto é o valor da contraprestacdo obtida ou a obter do
adquirente, do destinatario ou de um terceiro”.
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III - CONCLUSAO

36. Nos termos do estabelecido na subal. c) da al. 29) do art. 9.9 do CIVA,
sdo excluidas da isengdo as situacbes que, apesar de partilharem alguns
elementos essenciais do contrato de locacdo de imdveis, se caracterizam,
essencialmente, por agregarem outras prestacfes de servigos conexas a
fruicdo do imovel como é o caso da utilizagdo comum da sala de espera, dos
sanitarios e do estacionamento, sobrelevando, desse modo, a importancia de
outro tipo de servicos em relacao a simples locacdo de espaco.

37. Uma vez que ndo estamos perante um contrato de locacdo simples do
espaco (imdvel), mas de um contrato que engloba outras prestagdes de
servicos, a operacdo é abrangida pelo conceito de prestacdo de servicos
definido no n.° 1 do art. 4.° do CIVA e sujeita a imposto a taxa de 23%,
definida na al. c) do n.° 1 do art. 18.9, do Cddigo do IVA, que deve acrescer
ao valor da contraprestacao.
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