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Isengdes - Transmissdes de bens efetuadas nas lojas localizadas na area de
transito internacional dos aeroportos ("Lado Ar") a adquirentes com destino a
pais terceiro, estdo sujeitas as regras gerais de tributacdo em sede de IVA

n° 14990, por despacho de 2019-02-28, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

I. Introducao

1. A Requerente solicita informacao vinculativa urgente nos termos do artigo
68.0 da Lei Geral Tributaria (LGT) sobre o enquadramento juridico-tributario
em IVA das transmissOes de bens efetuadas nas lojas localizadas na area de
transito internacional dos aeroportos ("Lado Ar") a adquirentes com destino a
pais terceiro. Em concreto, pretende saber se é aplicavel a isencdo do IVA
prevista na alinea a) do n.? 5 do artigo 15.° do Cédigo do IVA ou a prevista na
alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do mesmo Cddigo, nos termos definidos no
Decreto-Lei n.© 19/2017, de 14 de fevereiro.

I1. Descrigao dos Factos

2. A Requerente é uma sociedade comercial com enquadramento no regime
normal de periodicidade mensal que, no exercicio das suas atividades,
principal (comércio a retalho de tabaco, em estabelecimentos especializados -
CAE 47260) e secundarias (agentes do comércio por grosso misto sem
predomindncia - CAE 046190; Outro comércio a retalho de produtos
alimentares, em estabelecimentos especializados, N.E. - CAE 047293; e
Comércio a retalho de jornais, revistas e artigos de papelaria, em
estabelecimentos especializados - CAE 047620), realiza operagdes que
conferem direito a dedugao.

3. A Requerente exerce a atividade comercial de venda de artigos em diversos
aeroportos nacionais, nomeadamente Lisboa, Porto e Funchal, em lojas com a
designacao comercial:

— "AA", onde comercializa artigos de tabacaria, livraria e papelaria, bem como
alimentos, aguas e refrigerantes, brinquedos, souvenirs e cartdes telefénicos e
selos,

e

— "BB", "BB" comercializa acessérios de viagem, bens de entretenimento,
acessorios de tecnologia, entre outros, tendo, para o efeito, as respetivas
licengas de ocupacdo e de exercicio de atividade do dominio publico
aeroportuario.

4. A divisao entre as lojas Terra/AR depende da sua localizagdo, antes ou apos
o ultimo nivel de seguranga, ou seja, fora ou dentro da area de transito
internacional dos aeroportos, respetivamente.
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5. As vendas realizadas nas lojas localizadas no "Lado Ar" sdo feitas mediante
a apresentacdo do cartdao de embarque por parte dos passageiros, o qual
permite comprovar o niumero do voo e o respetivo destino.

6. No que respeita ao tratamento em sede de IVA dado as transmissbes de
bens, a Requerente diz proceder a liquidacdo de IVA em todas as operagoes,
tendo em conta o disposto no artigo 6., n.° 1 do Cddigo do IVA,
independentemente da localizacdo das lojas e destino dos viajantes.

7. No entanto, a Requerente tem duvidas no tratamento dado as vendas
efetuadas nas lojas localizadas no "Lado Ar", pelo que, no seu entender,
importa apurar se face ao quadro legal vigente é aplicavel a isencao do IVA
nas transmissoes feitas a adquirentes com destino a um pais terceiro e, em
caso afirmativo, quais os requisitos formais exigidos para que opere a isencao.

Questoes suscitadas

8. Perante tais duvidas, a Requerente solicita informagdo vinculativa tendo em
vista a confirmagao de que:

i. As lojas localizadas no "Lado Ar" dos Aeroportos nacionais qualificam-se
como entrepostos ndo aduaneiros, nos termos do art.? 15.9, n.° 3, alinea b)
do Cddigo do IVA;

ii. As vendas de bens a adquirentes que se dirijam a um pais terceiro (fora
da Unido Europeia) beneficiam do regime de entreposto ndo aduaneiro nos
termos da alinea a) do n.2 5 do artigo 15.° do Cédigo do IVA;

iii. Em consequéncia, as vendas efetuadas nas lojas localizadas no "Lado Ar"
dos aeroportos nacionais, a adquirentes/viajantes, independentemente da
sua residéncia, cujo destino final seja um pais terceiro a Unido Europeia,
encontram-se isentas de IVA nos termos do art.© 15.0 do Cdédigo do IVA,
desde que o destino final seja comprovado mediante a apresentacdo do
cartdo de embarque, no acto de compra, e sejam cumpridos os demais
requisitos previstos no Oficio-Circulado n.© 30007, de 30 de Junho de 1999;
e consequentemente,

iv. No caso de vendas, em balcdes ou espacos comerciais explorados pela
Requerente e localizados na area de transito internacional dos aeroportos, a
adquirentes/viajantes com destino final para fora da Unido Europeia, ndo é
aplicdvel o regime das transmissdoes de bens para fins privados feitas a
adquirentes cujo domicilio ou residéncia habitual ndo se situe no territorio da
Unido Europeia, que os transportem na sua bagagem pessoal para fora da
Unido Europeia, constante do Decreto-Lei n.°© 19/2017, de 14 de fevereiro.

III. Enquadramento legal e analise

9. Centrando-se a questdo principal no enquadramento juridico-tributario em
sede de IVA a que estdo sujeitas as transmissdes de bens efetuadas nos
balcbes de venda localizados nas salas de transito internacional dos
aeroportos nacionais, considerando-se, nos termos do artigo 1.9 do Decreto-
Lei n.© 542/80, de 10 de novembro,

"(..) as areas restritas neles destinadas a passageiros em transito
internacional e com destino ao estrangeiro, desde que convenientemente
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isoladas e com acesso controlado, de forma a garantir o cumprimento das
formalidades de fronteira, designadamente as aduaneiras, de emigracao e de
sanidade, bem como as medidas de seguranca e de verificacdo de direitos de
trafego ou outras que venham a ser definidas pelas autoridades
competentes.", cumpre, previamente, a analise do pedido, apresentar uma
breve descricdo da evolugdo  histérica do funcionamento desses
estabelecimentos para, de seguida, se proceder ao enquadramento em IVA
das operacgdes realizadas nesses locais face ao quadro normativo vigente.

10. No contexto da evolugdo do regime de vendas nos estabelecimentos
localizados na area de transito internacional dos aeroportos nacionais, desde a
adesdo de Portugal a Comunidade Europeia, 1 de janeiro de 1986, os balcdes
de venda funcionavam em conjunto com armazéns especificos destinados ao
respetivo abastecimento, estando sujeitos ao regime aplicavel aos depdsitos
afiancados. Por isso, os balcdes de venda eram considerados uma "extensao"
do armazém.

11. Razdo pela qual a colocacdo de mercadorias nos referidos armazéns
impunha a entrega de uma declaragdo aduaneira, documento administrativo
Unico (DAU), preenchida de acordo com a regras aplicaveis ao regime da
exportacdo. As saidas das mercadorias para a loja franca formalizavam-se
através de guias especificas, globalizadas numa declaragdo recapitulativa, que
suportavam a conta corrente do armazém e consequente controlo do regime.

12. Por sua vez, as vendas realizadas nas lojas francas beneficiavam de
isencdo de IVA e outros impostos devidos, quer os viajantes se destinassem a
paises terceiros, quer a outro Estado membro.

13. Na pratica, as mercadorias apds darem entrada no armazém afiancado
eram consideradas como exportadas. Na eventualidade do titular do armazém
pretender reintroduzir as mercadorias no circuito normal do mercado nacional
estava obrigado a processar uma declaracdo de introdugcdo em livre pratica e,
se fosse o caso, no consumo, sendo de aplicar as regras previstas para o
retorno.

14. Decorrente da abolicdo das fronteiras fiscais em 1 de janeiro de 1993 e
consequente supressao das formalidades aduaneiras nas operagdes entre os
Estados-membros, as aquisicdes de bens efetuadas pelos particulares passou
a aplicar-se o principio da origem.

15. A aplicacdo deste principio as transmissoes realizadas nos balcGes de
venda conduziria a respetiva tributagdo em IVA quando efetuadas a
passageiros de viagens intracomunitarias.

16. Face ao impacto de tal medida para os operadores econdmicos que se
dedicavam a este tipo de comércio, a Diretiva 91/680/CEE do Conselho, de 16
de dezembro, que instituiu as medidas em matéria do IVA necessarias a
implementacdo do mercado interno, estabeleceu medidas transitérias que
possibilitaram a manutencdao da isencdo nas vendas efetuadas a passageiros
de viagens intracomunitarias até 30 de junho de 1999, embora limitada, de
forma andloga, aos valores e quantidades aplicaveis aos bens transportados
na bagagem de viajantes provenientes de paises terceiros.

17. Estando em causa isencbes aplicaveis aos bens transportados na bagagem
de viajantes aquando da sua saida do territério nacional, considerou-se
oportuno inserir tal medida no, ja revogado, Decreto-Lei n.° 295/87, de 31 de
julho, tal como explicitado na nota justificativa do Decreto-Lei n.© 290/92, de
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28 de dezembro, que procedeu a transposicdo da Diretiva 91/680/CEE, de 16
de dezembro, para a ordem juridica interna.

18. No entanto, o ambito de aplicacdo de tais medidas transitérias
circunscreveu-se as vendas de mercadorias nos balcGes de venda a
passageiros de viagens intracomunitarias.

19. Ja as entradas de bens nos balcdes de venda passaram a estar sujeitas as
regras gerais de tributacdo previstas no Codigo do IVA, tal como em qualquer
outra loja situada fora da area de transito internacional dos aeroportos, o que
motivou o encerramento dos entrepostos que forneciam os balcdes de venda,
com excecdo dos entrepostos autorizados nos termos da legislacdo especifica
aplicavel aos bens sujeitos a IEC.

Breve caracterizacao do regime em vigor para as lojas situadas na
area de transito internacional dos aeroportos

20. Desde 1 de julho de 1999 que a entrada de mercadorias nos balcdes de
venda estd sujeita ao regime geral de tributacdo do IVA, com excecdo dos
bens sujeitos a impostos especiais de consumo, ndo apresentando qualquer
especificidade comparativamente com as outras lojas situadas no territorio
nacional. As lojas nao beneficiam de qualquer regime de isencdao do imposto
"a montante", pois os armazéns, locais afetos ao fornecimento de bens para
os balcoes de venda, ndo detém, por via de regra, qualquer estatuto
aduaneiro ou fiscal.

21. Face ao quadro normativo vigente os Unicos entrepostos ndo aduaneiros
regulados sdo os locais autorizados nos termos do artigo 21.° do Cdédigo dos
Impostos Especiais sobre o Consumo (CIEC), a que se refere a alinea a) do n.°
3 do artigo 15.° do Cddigo do IVA, destinados a producédo, transformacdo e
armazenagem de bens sujeitos a impostos especiais de consumo (IEC). O que
justifica que os bens sujeitos ao regime de entreposto fiscal, nos termos do
CIEC, possam ser colocados nos balcdes de vendas em regime suspensivo (de
ambos os impostos, IEC e IVA).

22. Os locais autorizados a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 15.° do
Codigo do IVA destinam-se aos bens mencionados no Anexo C do Cédigo, nao
sujeitos a IEC, que nao se destinem a ser transmitidos no estadio de comércio
a retalho e desde que o mesmo tipo de bens beneficie do regime de
entreposto aduaneiro nos termos da legislacdo aplicavel, conforme prevé o n.°
4 do mesmo preceito legal.

23. Contudo, a regulamentacdo desses locais como entrepostos ndo
aduaneiros é inexistente na ordem juridica interna, o que impossibilita a
aplicacdo do previsto na alinea a) do n.° 5 do Cddigo do IVA.

Bens colocados nas lojas localizadas na area de transito internacional
dos aeroportos

24. O que permite concluir que os bens colocados nos espacos localizados no
"Lado Ar" ndo gozam de qualquer regime especifico de tributacdo em IVA,
pressupondo a situacao aduaneira e fiscal, regularizada. Apenas os bens
sujeitos a IEC que ndo tenham sido introduzidos no consumo, ou seja, bens
sujeitos ao regime de entreposto ndo aduaneiro no ambito do CIEC, podem
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manter se em suspensao por se considerarem uma extensdao do entreposto
fiscal.

25. Importa, seguidamente, equacionar qual o tratamento em sede de IVA a
gue estdo sujeitas as transmissdes de bens efetuadas nos balcdes de venda
localizados na area de transito internacional dos aeroportos nacionais.

Vendas efetuadas nos estabelecimentos localizados na area de
transito internacional dos aeroportos

26. As transmissOes de bens efetuadas nos balcdes de venda localizados na
area de transito internacional dos aeroportos nacionais ou no "Lado Ar" sdo
enquadraveis no regime de isencdo ou sujeicdo a imposto nos termos gerais
de tributacdo, consoante o passageiro esteja munido de um titulo de
transporte valido com destino a pais terceiro ou a outro Estado membro,
respetivamente. Ou seja, no mesmo espago sdo realizadas transmissdes de
bens com e sem IVA, consoante o destino dos passageiros, o que justifica a
qualificagdo deste sistema como "dual tax system".

Transmissoes efetuadas a passageiros com destino a pais terceiro ou
territério terceiro

27. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do Cddigo do IVA, estdo
isentas do IVA as transmissdes de bens expedidos ou transportados para fora
da Comunidade por um adquirente sem residéncia ou estabelecimento em
territorio nacional ou por um terceiro por conta deste, ainda que, antes da sua
expedicdo ou transporte, sofram no interior do Pais uma reparacdo, uma
transformagdo, uma adaptacdo ou qualquer outro trabalho, efetuado por
terceiros agindo por conta do adquirente, com excecdo dos bens destinados ao
equipamento ou abastecimento de barcos desportivos e de recreio, de avides
de turismo ou de qualquer outro meio de transporte de uso privado.

28. Esta norma é, no geral, aplicavel aos bens expedidos ou transportados
para fora do territério da Unido

¢ pelo adquirente sem residéncia ou estabelecimento em territério nacional ou
por um terceiro por conta deste; ou

e por viajantes/turistas sem residéncia ou domicilio no territério nacional ou
no territério de outro Estado-membro, aplicavel as aquisicdes de bens
efetuadas para fins privados que se destinem a oferta ou a uso pessoal ou
familiar do adquirente/viajante, sem caracter comercial, feitas por ndo
residentes, que se destinam a ser transportados para fora do territério da
Unido na sua bagagem pessoal, se verificadas as condicdes e cumpridas as
formalidades, legalmente previstas.

Este regime encontra-se atualmente definido no Decreto-Lei n.© 19/2017, de
14 de fevereiro, e regulado na Portaria n.© 185/2017, de 1 de junho.

29. A isencdo do IVA aplicavel nos estabelecimentos fora dos aeroportos
opera, na generalidade das situagdes, através do sistema de "reembolso" do
montante entregue ao vendedor como "caugdo", conforme definido no
Decreto-Lei n.© 19/2017 e regulado na Portaria n.© 185/2017, estando
dependente do cumprimento das condicdes previstas naquele diploma,
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nomeadamente, da confirmacao dos pressupostos pelos servigos aduaneiros.

30. Porém, as formalidades previstas nos referidos diplomas ndo se adequam
as aquisicOes efetuadas nos balcGes de venda localizados nas salas de transito
internacional dos aeroportos, uma vez as vendas de bens sao efetuadas aos
viajantes apds os controlos de bagagem e documental.

31. Estando em causa a isencao aplicavel aos bens transportados na bagagem
de viajantes aquando da sua saida do territério nacional, importa ter em conta
o direito aduaneiro, segundo o qual o acto de saida das mercadorias com
estatuto UE é, por via de regra, o elemento caracterizador do regime
aduaneiro de exportacao, ocorrendo, no caso das mercadorias desprovidas de
caracter comercial contidas na bagagem dos viajantes, pelo simples acto de
travessia da fronteira do territdrio aduaneiro da Unido.

32. Ora, tendo em conta que a saida de bens do territério aduaneiro da Unido
impde o cumprimento das disposicdes aduaneiras quanto as formalidades
inerentes ao regime da exportacdo, as transmissdes de bens efetuadas a
passageiros com destino a paises terceiros podem ser isentas ao abrigo da
alinea b) do n.2 1 do artigo 14.° do Cdodigo do IVA, constituindo este regime a
moldura legal do regime de isencdo do IVA aplicavel as transmissdes de bens
efetuadas a viajantes, quer nos balcdoes de venda situados na area de transito
internacional dos aeroportos quer nos outros estabelecimentos nacionais
situados fora daquele espaco , face ao principio da tributacdo no pais de
destino, sendo suficiente que o destino dos passageiros seja comprovado
mediante a apresentacdo do cartdo de embarque.

33. Em conclusdao, a isencdo do IVA aplicdvel as transmissdoes de bens
realizadas nos balcdes de venda situados no "Lado Ar" tem enquadramento na
alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do Cdédigo do IVA, uma vez que os bens sao
colocados a disposicdo do adquirente em territdrio nacional antes do
embarque, em area de transito internacional, de acesso restrito e controlado,
e sdo transportados pelo proprio, na sua bagagem pessoal, para fora do
territorio aduaneiro da Unido.

34. Ainda que o "ato de venda" de bens nas lojas situadas na area de transito
internacional dos aeroportos nao seja equiparado ao ato de saida de
mercadorias do territdrio aduaneiro da Unido e, por esse motivo, ndo é
equiparado a exportagdo, o simples ato de travessia da fronteira do territorio
aduaneiro da Unido constitui a declaracdo aduaneira das mercadorias
transportadas nas bagagens dos viajantes nos termos definidos na
regulamentacao aduaneira.

35. Alids, acautelando as situagdes em que, perante uma transmissdo isenta
ao abrigo das alineas a) a j) do n.% 1 do artigo 14.% do Cddigo do IVA, ndo
exista a obrigatoriedade de intervencdo das autoridades aduaneiras, o n.0 8
do artigo 29.° do Cddigo do IVA impde ao sujeito passivo adquirente dos bens
a emissdo de um documento comprovativo do destino dos bens. No caso é
feita pela apresentagdo do cartdo de embarque, no qual constam o nimero de
voo e o destino. O incumprimento desta obrigagao determina, para o sujeito
passivo que realiza a transmissdo de bens, a constituicdo da divida, devendo
proceder a correspondente liquidacdao do imposto.

A comprovacgao do destino dos passageiros
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36. O transmitente deve indicar nas faturas a emitir, pelas transmissdes de
bens, nos termos do artigo 36.°9 ou 40.° do Cdédigo do IVA, para além das
mengoes consideradas obrigatdrias, o nimero de voo e a indicagdo do destino.

Instrucdes administrativas

37. Este entendimento esta vertido nas instrugdes aplicaveis desde 1 de julho
de 1999, Oficio Circulado n.° 30007, de 30 de junho de 1999, da area de
gestdo tributaria do IVA, ainda hoje vigentes, devendo, no entanto, fazer-se
uma interpretagdo atualista, nomeadamente no que respeita a matéria de
faturacao.

IV. Conclusao

38. Sobre o enquadramento em sede de IVA que deve ser dado as operagoes
tributaveis realizadas nos balcGes de vendas localizados nas areas de transito
internacional dos aeroportos nacionais, afigura se, salvo melhor opinido,
concluir o seguinte:

38.1. As aquisicdes de bens que se destinam a ser transmitidos nos balcdes
de venda situados na area de transito internacional dos aeroportos nacionais
estdo sujeitas as regras gerais de tributacdo em sede de IVA, considerando
gue esses estabelecimentos ndo tém qualquer estatuto, aduaneiro ou fiscal,
com excecao das transmissbes de bens sujeitos ao regime de entreposto
fiscal nos termos do CIEC.

38.2. Por isso, a fatura a emitir, pelo transmitente, deve incluir a liquidagao
de IVA a taxa aplicavel, por forca do disposto no artigo 1.9, n.° 1 do Cddigo
do IVA, conjugado com os artigos 3.2 e 6.2, n.°2 1 do mesmo Codigo.

38.3. Quer dizer que as lojas localizadas no "lado Ar" dos aeroportos
nacionais ndo sdo consideradas entrepostos ndo aduaneiros a que se refere a
alinea b) do n.° 3 do artigo 15.2© do Cddigo do IVA, face a nao
regulamentagdo desses locais na ordem juridica interna.

38.4. As transmissdes de bens efetuadas a passageiros com um destino
nacional ou comunitario estdo sujeitas ao IVA nos termos gerais de
tributacdo, conforme resulta do artigo 1.9, n.° 1 do Cddigo do IVA,
conjugado com os artigos 3.2 e 6.9, n.° 1 do mesmo Cdédigo, devendo, por
isso, a fatura a emitir, pelo vendedor, incluir a liquidacdo do imposto a taxa
aplicavel.

38.5. As transmissbGes de bens efetuadas a passageiros com destino a um
pais terceiro sdo isentas do IVA, desde que fagcam prova do seu destino, no
momento da aquisicdo, com os cartbes de embarque e o cartdo de
identificacao pessoal ou passaporte.

38.6. Também, se incluem na isencdo, as transmissdes efetuadas a
passageiros com destino a um pais terceiro, via outro aeroporto nacional ou
comunitario, se exibidos os cartdes de embarque.

38.7. As faturas a emitir, pelas transmissdes de bens, devem conter, para
além das mencgodes indicadas nos artigos 36.° ou 40.°, do Cddigo do IVA, o
numero de voo e a indicagdo do destino.

38.8. Tratando-se de bens transportados na bagagem pessoal de viajantes
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para fora do territorio aduaneiro da Unido, adquiridos nas zonas de
embarque, considera-se o ato de saida das mercadorias pelo simples ato de
travessia da fronteira do territério aduaneiro da comunidade, dispensando-
se, por isso, o ato de certificagdo de saida pelas autoridades aduaneiras,
reiterando-se, deste modo, o entendimento vertido no referenciado Oficio
Circulado n.° 30007, de 30 de junho de 1999, com as devidas adaptagdes no
que respeita a matéria de faturacdo.
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